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Tiivistelméa

Vengjan valtionyhtidt luotiin kehittaméan Vendajan taloutta. Valtionyhtididen suunniteltiin
toteuttavan keskeisid valtiollisia tavoitteita, kuten turvaamaan valuuttavarantoja,
jarjestamaan vuoden 2014 talviolympialaisia tai kasvattamaan innovaatioita korkean
teknologian ja nanoteknologian aloilla. Vuoden 2007 loppuun mennesséa Venajélle oli
perustettu seitseméan valtionyhtittd; valtion kehityspankki Vneshekonombank (the Bank
of Development and Foreign Affairs), nanoteknologiayhtié Rosnano, ydinvoima-alan
yhti6 Rosatom, Talletustakuuvirasto, Asumis- ja kunnallispalveluiden kehitysrahasto,
Sotsin olympialaisten rakentamisesta vastaava Olimpstroi ja suurimpana monialayritys

Rostehnologii.

Kritiikki Venajan valtionyhti6itd kohtaan on kasvanut huomattavasti viimeisen vuoden
aikana Vengjalla. Valtionyhti6ita on kritisoitu mm. tehottomasta varojen kaytosta seka
ylimitoitetuista palkkaus- ja Iluontaiseduista. Kaiken lisaksi Venajan ylin johto
presidenttia ja paaministeria myoéten on esittdnyt huolensa valtionyhtiomuodon

toimivuudesta seké niiden asemasta tulevaisuudessa.

Kolme valtionyhti6td, Vneshekonombank, Rostehnologii sek& Rosnano, tullaan taman
hetkisten tietojen mukaan muuttamaan osakeyhtidiksi vuoden 2010 puolella. Vengjan
valtion korkeimman syyttdjadn tekemdan valtionyritysten tilintarkastus vuoden 2009
lopussa osoitti, ettd budjettivarojen  hyddyntdminen ainakaan  suurimpien
valtionyhtididen osalta ei ole toteutunut alkuperéisten suunnitelmien mukaan. Tutkinta
paljasti valtionyhtididen toiminnassa myds tukun budjettivarojen vaarinkaytoksia.
Mielenkiintoista tulee olemaan, mink&laisen yhtiémuodon nama kolme valtionyhtitta
tulevat saamaan ja miten Venajan valtion rooli tulee muuttumaan naiden yhtiGiden

osalta mahdollisten muutosten jalkeen.

Tassa raportissa on arvioitu neljan Vendjan valtionyhtion toimintaa. Raportin case-
yhtidiksi on valittu neljd keskeistd valtionyhtiotd, jotka ovat merkittdvdssd asemassa
Vengjalla talla hetkelld ja sen johdosta erittdin mielenkiintoisia. Nama yhtitt ovat valtion
kehityspankki Vneshekonombank, nanoteknologianyhtid Rosnano, monialayhtio

Rostehnologii seka olympialaisten rakennuksesta vastaava Olimpstroi.
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1 Johdanto

Vuoden 2006 lopussa, Vladimir Putin paatti Venajan kaikkien aikojen suurimmasta
kertaluonteisesta julkisesta investoinnista. Han allekirjoitti sopimuksen valtionyhtitiden
(Goskorporatsijii) perustamisesta. Nelja uutta valtiollista yhtiéta suunniteltin saavan
varoja lahemmas 40 miljardia dollaria valtion budjetista ja vastavuoroisesti ne olivat
oikeutettuja omistamaan noin 80 miljardia dollaria valtion varoja atomi- ja
puolustusteollisuudessa. Lisdksi tehtiin suunnitelmat uusien yhtididen perustamisesta

my6hempéné ajankohtana.

Valtionyhtidt luotiin  kehittdmd&n Vengjan taloutta. Valtionyhtididen suunniteltiin
toteuttavan keskeisid valtiollisia tavoitteita, kuten turvaamaan valuuttavarantoja,
jarjestamaan vuoden 2014 talviolympialaisia tai kasvattamaan innovaatioita korkean
teknologian ja nanoteknologian aloilla. Vuoden 2007 loppuun mennesséa Venajélle oli
perustettu seitseméan valtionyhtittd; valtion kehityspankki Vneshekonombank (the Bank
of Development and Foreign Affairs), nanoteknologiayhtié Rosnano, ydinvoima-alan
yhti6 Rosatom, Talletustakuuvirasto, Asumis- ja kunnallispalveluiden kehitysrahasto,
Sotsin olympialaisten rakentamisesta vastaava Olimpstroi ja suurimpana monialayritys
Rostehnologii. Yhteistd ndille kaikille valtionyhtitille on niiden taustalle luotu valtion
kehittamispankki, jonka ensisijaisena tehtdvana on ollut suurten valtion infrastruktuuria

seka venalaisten yritysten innovaatioita tukevien projektien rahoittaminen.

Seitseman valtionyhtiotd nauttii useista lainsddnndllisistéa eduista Vengjalla ja ne eivat
toimi samojen lainsdadanndllisten normien alla kuin yksityiset yritykset seka valtion
hallinnoimat avoimet osakeyhtitt. Valtionyhtidille myonnetyt etuudet ovat
mahdollistaneet liiketoiminnan toimintavapauden seka varojen hankinnan. Na&iden
lisdksi ne eivat ole konkurssilainsdddannon alaisia ja ovat oikeutettuja samoihin
verotus- sekd tullihelpotuksiin kuin muut julkiset ei-hallituksen alaiset organisaatiot.
Vengjan hallitus toimii perustajana yhtidissa, toimittaa tiettyja varoja yhtidille, mutta ei

ole kuitenkaan vastuussa yhtididen taloudellisista velvollisuuksista. (Sprenger 2008.)

Valtionyhtidét ovat koko niiden olemassaolonsa aikana saaneet osaksensa paljon
kritiikkid liittyen niiden valtion varojen kaytt66n seka valvontaan. Kriitikot ovat nostaneet
usein esille korruption seké kilpailun vaaristdmisen. Myds taloudellinen kriisi on
vauhdittanut kritiilkki& yhtiditd kohtaan ja keskustelua on kayty siitd, mita aloja naiden

yhtididen tulisi taloudellisen taantuman aikaan tukea. Kritiikki valtionyhti6itd kohtaan
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Vengjan presidenttia mydten on myos noussut valtionjohdon suunnilta viimeisten
kuukausien aikana. Yhtididen rahoituksen kayton epaselvyydet seka tuloksettomuus
ovat nostaneet keskustelun yhtididen yksityistamisesta avoimuuden lisddmiseksi.
Valtionyhtiot on luotu sellaisille talouden aloille, joissa kilpailua ei ole ennestaan ollut ja
joissa valtiolla on suuret intressit. Aloilla, joille valtion on luonut monopolin, on vaikea
kuvitella kasvavaa kilpailua. Yhten& kysymyksena siis nouseekin mieleen, miten suuret
valtionyhtitt pystyvéat kasvattamaan innovaatioita seka kilpailua niilla aloilla, joilla ne

toimivat. (Novayagazeta 2009.)

Taman raportin tarkoituksena on arvioida Vengjan valtionyhtiéiden toimintaa. Raportin
alussa tarkastellaan valtionyhtibiden perustamisen historiaa seka syitd taman
tyyppisten yhtiomuotojen perustamiselle. Taman jalkeen esitellaan nelja valtionyhtiota,
jotka ovat kehityspankki, Rosnano, Rostehnologii sekd Olimpstroi. Nama nelja
valtionyhtittéd saivat aikanaan merkittdvat budjettivarat toimintansa tueksi Venajan
valtiolta ja ovat olleet keskeisessa asemassa Vengjan talouden vetureina. Lis&ksi
lisdantynyt huomio ja kritiikki Venajalla naiden yhtididen toimintaan oli osasyy niiden
valintaan tdman raportin case-yhtidiksi. Raportin viimeisessa osassa arvioidaan case-

yhtididen toimintaa.

Seuraavassa taulukossa on esitelty Vengjan seitseman valtionyhtitta, joista siis nelja
valittiin kasiteltaviksi tdssa raportissa. Valtion kehityspankki Vneshekonombank toimii
tarkedné rahoittajana Venajan infrastruktuuria tukevissa projekteissa, Rosnanolla on
merkittdva rooli innovaatioiden kehityksessa, valtionyhtié Rostehnologii on nopeasti
kasvattanut valtaansa Vengjdn korkean teknologian veturina ja Sotsin
talviolympialaisten rakennuttamista varten perustettu Olimpstroi on tarkedssa roolissa
olympialaisten onnistumisen kannalta. Yhteistd vield néille kaikille yrityksille on, etta
niilla on omat vaikutuksensa yleiseen innovaatio- seka kilpailuympéaristoon Venajalla jo

pelkastadn niiden valtiollisen aseman puolesta.
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Taulukko 1  Vendjan seitseman valtionyhtiota

Valtionyhti®
(perustamisajankohta)

Tarkoitus / Tehtava

Yhtion pagjohtaja

Vneshekonombank Venajan kehityspankin paatehtavat ovat Vladimir Dmitriev
(Russian infrastruktuuria tukevien projektien,
Development Bank) erikoistalousalueiden seka pienten ja
(17.5.2007) keskisuurten yritysten rahoittaminen tehtéavana

kasvattaa innovaatioita, kilpailua seka Venajan

talouden monipuolistumista.
Rosnano Nanoteknologian valtionyhtién tehtdvana on Anatoli Tsubais
(19.7.2007) tukea valtion nanoteknologia- ja

innovaatiopolitikkaa seka toteuttaa
nanoteknologiaprojekteja. Yhtién
kokonaisbudijetti on noin 8 miljardia dollaria.

Rostehnologii
(24.11.2007)

Rostehnologiin tehtavana on korkean
teknologian innovaatioiden tukeminen ja
kehittdminen. Yhtién kokonaisbudjetista ei
saatavissa luotettavaa informaatiota.

Sergei Chemesov
(Rosoboronexportin
entinen paajohtaja)

Olimpstroi Sotsin Talviolympialaisten organisaatio. Yhtion Taimuraz Bolloev
(30.9.2007) kokonaisbudjetti on noin 8 miljardia dollaria.

Rosatom Ydinvoima-alan valtionyhtié Rosatom toteuttaa Sergei Kirienko
(3.12.2007) valtion politiikkaa, kontrolloi atomienergian

kayttoa, takaa vakaan toiminnan siviili- ja
puolustusteollisuuden ydinlaitoksille ja huolehtii
ydin- ja sateilyturvallisuudesta Venajalla.

Talletustakuuvirasto
(tammikuu 2004)

Talletustakuuviraston tehtévana on huolehtia
yleisesti talletussuojasta, pitda pankkirekisteria,
seurata talletussuojarahaston kehitystd, kuten
pankkien ja vakuutusmaksujen ohjautumista
talletussuojarahastoon.

Alexander
Tourbanov

Asumis- ja
kunnallispalveluiden
kehitysrahasto
(21.7.2007)

Yhtién tehtdvana on kuntien ja asumisen
nykyaikaistaminen ja kehittdminen Venagjalla.

Konstantin Tsitsin

Lahteet: Wisniewska 2008, Sprenger 2008, yhtididen Internet-sivut
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2 Valtionyhtididen tarkoitus ja tehtavat

Suurin osa Vengjan nykyisista valtionyhtidista luotiin vuonna 2007 ja ne olivat pitkalti
presidentti Vladimir Putinin k&sialaa. Miten nama valtionyhtiét on aikoinaan perustettu
ja mitka olivat perusteet niiden luomiseen? Vuonna 2006, Vengjan valtion viranomaiset
kehittivat kaksi peruskehikkoa julkisten varojen investoimiseen seka sen aikaisten
valtionyhtididen uudelleen muokkaamiseen. Ensimmadinen askel oli luoda avoimia

osakeyhtidita, joissa valtiolla oli enimmaisomistus.

Vuoden 2007 loppuun mennessa Venajalla oli perustettu seitseman isoa ja resursseja
vaativaa valtionyhtiota. Vuonna 2007 luotiin ensimmaisena valtion kehityspankki
Vneshekonombank (the Bank of Development and Foreign Affairs), joka perustettiin
entiselle valtion omistaman Vneshekonombankin tilalle. Se sai yli 7 miljardin
budjettilahjoituksen valtiolta ja sen ensisijaisena tehtdvana oli investoida julkisen
infrastruktuurin, kuten tieverkostoon, tietoliikenteeseen, satamiin sekd muihin
pitkdaikaisiin julkisiin projekteihin Samana wvuonna luotin my6s viisi muuta
valtionyhtittéd; 1) nanoteknologian valtionyhtid Rosnano, 2) ydinvoima-alan monopoli
Rosatom 3) Talletustakuuvirasto, 4) Sotsin olympialaisten rakentamisesta vastuussa
oleva Olimpstroi sek& 5) suurimpana monialayritys Rostehnologii. Asumis- ja

kunnallispalveluiden kehitysrahasto perustettiin jo aiemmin vuonna 2004.

Kahdella nykyisista valtionyhtidista, olympialaisten rakennushankkeista vastaavalla
Olimpstroilla sek& Asumis- ja kunnallispalveluiden kehitysrahastolla, on selva aikajinne
ja muut valtionyhtiét on perustettu avoimin valtuuksin. Varapaaministeri Aleksander
Zhukovin mukaan valtioyhtibiden perustamisen ajatuksena on kayttdd hallituksen
alaisia varoja "ohjaamaan yksityisid sijoituksia tietyille aloille, jonne niitad ei muuten
ohjautuisi” tai minne vyksityiset sijoittajat eivat ole halukkaita monista syista
sijoittamaan. Valtionyhtididen perustamisen jalkeen vendjan media toistuvasti ylisti
valtionyhtididen menestysta sekd niiden merkittdvda vaikutusta Venajan valtiolle.
Toisaalta, media ei ole useastikaan ottanut kantaa siihen, miten valtionvarojen
siirtAminen valtionyhtididen alle on vaikuttanut Kkilpailuun ndilla aloilla. Kritiikki
valtionyhti6itd kohtaan kuitenkin kasvoi vuoden 2009 aikana, jolloin useita yhtidita

kritisoitiin tehottomasta varojen kaytosta.
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Useimpien suurten valtionyhtitiden perustamista edelsi Kremlin vahva lobbaus. Osa
Vengjan silloisesta eliitistA vuonna 2006 vastusti voimakkaasti julkisten varojen
hallinnoinnin siirtdmista valtionyhtididen alle. Taté ideaa jo silloin kritisoivat entinen
paaministeri Mikhail Fradkov seka entinen taloudellisen kehityksen ministeri German
Gref. Lobbaajien tavoitteena ei ollut vain luoda tavallisia yhtiditd, mutta saada myos
niiden hallinta. Onnistuneiden lobbaajien joukossa olivat Rosnanon luojat, Venajan
Tiedeakatemian varapddjohtaja Mihail Kovalchuk sekd opetusministeri Andrei
Fursenko. Molemmat heistd ovat laheisid Vladimir Putinille ja voimakkaan “Pietari-
ryhman” jasenia. Molemmat heistda istuvat myds Rosnanon hallituksen jasenind.
Yhtalailla lobbaajana onnistui Rostehnologiin  p&&johtaja Sergei Chemesov.
(Wisniewska 2008.)

Valtionyhtiot ovat omistusmuotoja, joita virallisesti pidetddn ei-kaupallisina
organisaatioina huolimatta siitéa, ettd niilld monissa tapauksissa erittdin merkittava
kaupallinen rooli. Taméan kaltaiset yhtiot yleistyivat Vendjalla kuitenkin vasta vuonna
2007, jolloin Venajan valtion hallitus perusti kuusi uutta valtionyhtiotd, joista osa ol
oikeutettuja suuriin valtionapuihin sek& budjettirahoituksiin. Jokainen yhtidista on luotu
eri lainpykalien mukaan ja niiden laillinen asema ei ole suoraan maaritelty Vengjan
laissa. Yhti6t eivat ole suoranaisesti konkurssilainsdadannon alla eikd Vengjan
tilintarkastuskamari suoraan hallitse niitd. Laki ei-kaupallisista organisaatioista siis on
johtanut siihen, ettd kaikki Vengjan valtion (hallituksen) jakamat varat valtionyhtitille
ovat myos valtionyhtibiden omaisuutta. Vengjan valtio sekd valtionyhtitt eivat ole
keskenddn myoskdan velkavastuussa toisilleen. Jokainen valtionyhtid perustettiin
erityislakien mukaan, jotka maarittelevat yhtidille omat yleiset tavoitteet seka
hallintotavat. Yhtididen johtajat seka hallitusten jasenet nimittdd tyypillisesti Venajan
presidentti tai hallitus. (Volkov 2008.)

Valtionyhtididen paajohtajat, jotka ovat hyvinkin laheisia Vendjan poliittisen johdon
kanssa, omaavat tayden paatantdvallan yhtididen omaisuudesta ja ovat oikeutettuja
muiden oikeuksien lomassa perustamaan tytaryhti6ita, maarddmadn osakeanneista
sekd maarddmaan sijoituksista ulkomaille. Valtionyhtididen tekemét tulokset eivat siirry
suoraan valtion budjettiin, vaan ne ohjataan suoraan valtionyhtididen omaan kassaan.
Valtionyhtididen lainsd&déannéllinen asema ei tue hyvadd hallintotapaa, edista
lapinakyvyytta eikd luo selvid vastuualueita yhtididen johtokunnille, johtajille seka
lains&atdjille (Sprenger 2008). Vaikka valtionyhtiot ovat laillisia ja aitoja yksikéita,

useimmat niista eivat ole valtion instituutioiden hallinnan alaisia, vaan ne ovat suoraan
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Venéjan presidentin valvonnassa, jolla on yksinomaan oikeudet nimittéa ja tarvittaessa
erottaa yhtididen johtajat. Tyypillista valtionyhtitille on myds huomattavat tuet Venajan
valtion budjetista. Valtionyhtididen budjettitukien maéaraksi tulevina vuosina niiden
perustamisvaiheessa arvioitin noin 33 miljardia dollaria, josta 22 miljardia siirrettiin

yhtidille jo niiden luomisvaiheessa vuonna 2007. (Wisniewska 2008.)

2.1 Vneshekonombank

Valtiollinen kehityspankki Vneshekonombank (the Bank for Development and Foreign
Economic Affairs) perustettin 17. toukokuuta 2007 erillisen valtion lain alla.
My6hemmin joulukuussa 2007 valtion omistaman entisen Vneshekonombankin varat
siirrettiin uuden kehityspankin hallintaan 100 prosenttisesti. Kehityspankin ensisijaisena
tehtdvana Venajalla on ollut tukea infrastruktuurin kasvua, korkean teknologian aloja,
innovaatioita sek& korkean teknologian tuotteiden vientid. Liséksi pankin tehtaviin
kuuluu erityistalousalueiden projektien seka pienten ja keskisuurten yritysten
liketoiminnan tukeminen. Kehityspankki on erityisesti ajanut investointihankkeita,
joiden avulla voidaan tehostaa infrastruktuurin ja korkean teknologian teollisuutta
Venajan todellisen talouden aloilla. Valtion omistama kehityspankki on ainoa
taloudellinen instituutio Vengjalla, joka ei toimi keskuspankin sdéntdjen alaisuudessa
eikd sen myotd ole velvoitettu omistamaan lisenssid  pankkitoimintaan.
(Vneshekonombank 2009.) Seuraavassa kuvassa on esitetty kehityspankin ensisijaiset

toimintalinjat lokakuuhun 2009 mennessa.

Kuva 1 Valtion Kehityspankin toimintalinjat 1.10.2009 mennesséa (100 %)

Infrastruktuurin kehittdminen NN 28,6%
Innovaatioiden kehittiaminen _ 25,2%
Luonnon varojen kdytdn tehostaminen [N 24,5%
Viennintukeminen [N 10,3 %
Olympialaistenrakennusprojektit I 5.9%
Kansalliset projektit I 3.1%

Muut Bl 2,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Lahde: Vneshekonombank 2009
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Vneshekonombankin ensisijaisena tehtdvand Vengjalla on tukea taloudellisesti valtion
kehityksen kannalta tarkeit projekteja. Projektit ovat tyypillisesti sellaisia, joihin ei ole
helppoa saada rahallista tukea yksityiselta sektorilta esimerkiksi merkittavien riskien,
pitkien takaisinmaksuaikojen tai vaadittujen sijoitusten rakenteiden monimutkaisuuden
takia. Kehityspankki tukee nditd projekteja kahdella tavalla; pidentamalla velkoja ja
lainoja suoraan (yhteistydssa yksityisten rahoituslaitosten kanssa) seka pienentamalla

riskeja (takuiden laajentaminen, velkojen vakuuttaminen yms.).

Vneshekonombankin osallistuminen valtakunnallisesti merkittavien
investointihankkeiden taytantdonpanossa on johtanut siihen, ettd myds yksityiset
rahoituslaitokset ovat voineet pitad naitd projekteja hyvaksyttavind voitto-riski-suhteen
puolesta. Pankin valuuttavaranto vuoden 2007 alussa oli noin 10 miljardia dollaria ja
lainavaranto noin 8 miljardia vuodelle 2007 sekd suunnitellut projektivarat vuodelle
2010 30,8 miljardia dollaria (Vneshekonombank 2009). Kehityspankin suurimmat
resurssit ovat suuntautuneet infrastruktuurin ja innovaatioiden kehitykseen, joiden
jalkeen kolmanneksi suurimpana ovat investoinnit luonnonvarojen kéyton
tehostamiseen. Kehityspankki on ollut myds Olimpstroin taustalla tukemassa vuoden
2014 talviolympialaisten rakennusprojektia. N&htavaksi ja&, miten ylla oleva kuvio
muuttuu tulevina vuosina, kun olympialaiset lahenevat ja jos valtionyhtididen

organisatorinen muoto tulee muuttumaan.

Paaministeri Vladimir Putin johtaa Vneshekombankin valvontaelintd, jonka jasenina
ovat mm. ensimmainen varapaaministeri Viktor Zubkov, varapdaministeri Sergei lvanov
sekd ministerit Alexei Kudrin, Elvira Nabiulina, Igor Levitin ja Viktor Khristenko
(Vneshekombank 2009).

2.2 Rosnano

Vengjalla nanoteknologia on nostettu yhdeksi Vengjdn erityistoimialoista, joita
kehitetdan valtion tuella talouden Oljy- ja kaasuriippuvuuden vahentamiseksi.
Nanoteknologialla tarkoitetaan atomi- ja molekyylitason tekniikkaa ja sen avulla
voidaan parantaa mm. materiaalien ominaisuuksia. VendjallA nanoteknologiaa on
suunniteltu  kaytettdvdn energia-, metalli-, elektroniikka- ja aseteollisuudessa,
lentokoneiden ja laivojen rakennuksessa sek& avaruusteknologiassa. Presidentti
Vladimir Putin totesi jo perustaessaan nanoteknologian valtionyhtiota, etta

nanoteknologiasta tulee maan tieteellisen ja teknologisen kehityksen veturi. Korkean
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teknologian toimialojen osuuden BKT:sta kaavailtin vuonna 2007 nousevan silloisesta

10 prosentista noin 20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. (Suomen Pankki 2007.)

Rosnanon paatehtavat maariteltin sen perustamisvaiheessa seuraavasti: (Rosnano
2009)
1. Tutkimus ja kehitys — tarjota hallinnollista sek& taloudellista tukea T&K
projekteihin nanoteknologian alalla
2. Koulutus nanoteknologian alalla — tarjota taloudellista tukea nanoteknologian
huippuammattilaisten koulutukseen
3. Innovatiivisten projektien rahoittaminen — nanoteknologian projektien

arvioiminen, rahoitus seka valvonta

Rosnano perustettiin heindkuussa 2007 erillisen Vendjan valtion lain mukaan, jonka
presidentti Putin vahvisti. Yhtion tavoitteena on ollut edistaa tieteellista tutkimusta ja
kehitystd nanoteknologian alalla, erityisesti Ven&jdn avaruusteollisuudessa,
lentoteollisuudessa sekd ydinvoimateollisuudessa kasvattaakseen naiden sektoreiden
kansainvalista kilpailukykyd. Yhtién perustamisen taustalla on ollut myds vahvistaa
naiden alojen tietotaidon kaupallistumista. Yhtion p&ajohtajan paikalle Putin nimesi alun
perin Leonid Melamedin ja hallituksen johtoon koulutus- ja tiedeministerin Andrei

Fursenkon.

Syyskuussa 2008 péaéajohtaja Anatoli Tsubais nimitettin yhtion p&&johtajaksi. Talla
muutoksella Kreml halusi nayttdd suhtautuvansa nanoteknologia-alan haasteisiin
tosissaan. Vengjan hallitus siirsi varoja Rosnanolle yhteensa 4,6 miljardia dollaria
budjetistaan perustaessaan sitd vuonna 2007. P&&johtaja Tsubais ilmoitti joulukuun
alussa 2008, ettd han suunnitteli tuplaavansa alkuperaisen budjettivarannon
seuraavien kahdeksan vuoden aikana hallitsemalla sijoituksia tehokkaasti.
Marraskuussa 2008 Tsubais ilmoitti, ettei Rosnanolla ole velkaa, lainoja tai muita

rahallisia vastuita.

2.3 Rostehnologii
Rostehnologii (Russian Technologies) perustettiin marraskuun 23. paiva vuonna 2007

erillisen valtiollisen lain alle, jonka presidentti Vladimir Putin allekirjoitti. Yhtion

rakenteellisen perustan muodostaa konserni Rosoboronexport. 2007 presidentti Putin
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nimitti  ystavansa, Rosoboronexportin johtajan Sergei Chemesovin Rostehnologiin
paajohtajaksi ja puolustusministerin  Anatoli Serdyukovin yhtion hallituksen

puheenjohtajaksi.

Yhtié perustettiin tukemaan korkean teknologian tuotteiden kehitysta, tuotantoa seka
vientia ulkomaisille markkinoille. Yhtién perustamissuunnitelman mukaisesti sen
tehtdavana on tukea venaldisia T&K-organisaatioita ja valmistajia kansainvalisilla
markkinoilla sekd luoda myyntikanavia korkean teknologian tuotteille, aineettomille
tuotteille ja palveluille. Korporaation odotettiin edistavan korkean teknologian
innovaatioita ja kehitysty6téa parhaiten kansallisen suuryhtién puitteissa. Rostehnologiin
tavoitteena on ollut kasvattaa rooliaan teollisuuden sekd korkean teknologian aloilla
keskittymalla avustamaan venaldisten korkean teknologian yritysten tuotekehitysta,
osallistumalla  puolustusteollisuuden tuotteiden hinnoitteluun, houkuttelemalla
sijoituksia Venajan teollisuus- sekd puolustussektoreille ja valvomalla yritysten
rahoitusta, jotka osallistuvat yhdessa Rostehnologiin kanssa sotilaallis-teknisiin

projekteihin. (Rostehnologii 2009.)

Yhtid, jonka juuret ovat asevieja Rosoboronexportissa, on nopeasti kasvattanut
asemaansa Vendjan tuotantosektorilla. Yhti6 perustettin  kehittdmaan seka
kaupallistamaan Venajan korkean teknologian innovaatioita, jotka katsottiin parhaiten
saavutettavan valtion omistaman yhtion kautta. Heindkuussa 2008 presidentti
Medvedev vahvisti 426 valtion omistaman yrityksen siirtdmisen uuden yhtion alle ja
tdhdn mennessa yhtion alaisuuteen on siirretty noin 440 yritysta, joista runsaat puolet
toimii  puolustusteollisuudessa. Suurista yrityksistd muilta aloilta mainittakoon
autovalmistajat AvtoVAZ sekd KamAZ sekd kuusi aikanaan Aeroflotista irrotettua
paikallista lentoyhtiota®. Yhtié on hiljattain laajentanut myds laéketeollisuuteen ja yhtién
on sanottu suunnittelevan my6s sen omistuksen kasvattamista AvtoVAz:ssa.
Rostehnologii kaikista yrityksista on tarkoitus muodostaa kolmekymmenta eri holding-
yhti6td ja yhtidlle siirrettyjen varojen yhteisarvoksi talousministerio on arvioinut

kymmeni& miljardeja dollareita.

Rostehnologiin omistus sen suurimmista tytaryrityksistd on esitetty seuraavassa

kuviossa.

% Lentoyhtioita ollaan talla hetkella yhdistamassa uudeksi kansalliseksi lentoyhtioksi Rosaviaksi.
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Kuva 2 Rostehnologiin omistusrakenne vuonna 2009

AvtoVAZ (Autovalmistaja) — 25 %

KamAZ (Kuorma-autovalmistaja) — 38 %

Rosavia (Valtion lentoyhti6) — 50 %

ROSTEHNOL OGI| Skartel (Verkkoyhtid) — 25,1 %

Pirellin autorengastehdas, Samara — x

Obor onprom (Teollisuusinvestointiryhma) — 51 %

Technopromexport (Teollisuus ja sdhko) 100 %

VSM PO-Avisma (Titaanin valmistaja) 60 %

Lahde: Kommersant 2009a

24 Olimpstroi

Valtionkorporaatio Olimpstroi perustettiin syyskuun 30. padivd vuonna 2007 Sotsin
talviolympialaisten rakentamista varten. Olimpstroin vastuulla on olympialaisiin liittyvien
niin suorituspaikkojen, matkailukohteiden kuin infrastruktuurihankkeidenkin suunnittelu
ja rakennustoiden kilpailutus, toteuttajien valinta ja rakennustdiden valvonta. Olimpstroi

on vastuussa myds luonnonsuojeluun seka turvallisuuteen liittyvistd kysymyksista.

Olimpstroin  olympiahankkeiden rahoituksen takana on valtion kehityspankki
Vneshekonombank, joka 2008 tietojen mukaan rahoittaa hankkeita 40 miljardilla
ruplalla (n. 1,3 miljardia dollaria). Alun perin suurlikemiesten kontolle kuuluneet

sijoitukset ovat myds siirtyneet kehityspankin vastuulle, minkd takia pankin
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rahoitussumma saattaa nousta viela tulevien vuosien aikana. Kehityspankin
rahoituksella rakennetaan mm. Sotsin lentoasemaa, rahtisatamaa, Gornaja-Karusel-
laskettelukeskusta ja Roza Hutorin alppikeskusta. Alun perin olympialaisten
rakentamiskustannuksiksi arvioitin  noin 9 miljardia dollaria, joka on kuitenkin
osoittautunut aivan liian optimistiseksi. Olympialaisten rakentamisen

kokonaiskustannukset saattavat nousta jopa kolminkertaiseksi. (Spiridovitsh 2008.)

Olympialaisten rakennusprojektit eivat ole kuitenkaan sujuneet alkuperaisten
suunnitelmien mukaan. Edell&d mainittujen rahoitusmuutosten lisaksi olympiakohteisiin
littyvat tarjouskilpailut ovat lahteneet kuitenkin kangerrellen liikkeelle. Kertaalleen
avattuja tarjouskilpailuja on siirretty tai uudistettu kokonaan. Syina rakennusprojektien
viivastymiselle on ollut lukuisat henkildvaihdokset sekd Olimpstroissa etta Krasnodarin
ja Sotsin kaupungin hallinnoissa. Lisaksi yleiskaavojen puute on osaltaan hidastanut

rakennusprojektien kaynnistamista. (Suoninen & Lumijarvi 2008.)

Olimpstroin paajohtajana toimii talla hetkella Taimuraz Bolloev®. Hanet nimitettiin
tehtavaanséa kesakuussa. Bolloevia ennen Olimpstroin p&é&johtajina ehtivat toimia mm.
Sotsin kaupunginjohtaja Viktor Kolodjazhyi seké kuljetusmonopoli Transneftin entinen
paajohtaja Semyon Vaynshtok. Kuluneen kahden vuoden aikana Olimpstroin johtajan
paikalla on ollut erittdin tuulista, joka taas kuvastaa ongelmia hankkeen toteutuksessa.
Ylimp&né Sotsin talviolympialaisten organisaatiossa toimii edelleenkin p&aministeri
Vladimir Putin, joka valvoo joidenkin asiantuntijoiden mukaan paivittdin projektin

etenemista.

® Bolloev on BTK-ryhméan hallituksen entinen puheenjohtaja
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3 Keskustelu valtionyhtididen asemasta lisaantynyt

Vaikka valtionyhtiot perustettin aikanaan lisadmaan talouden tehokkuutta ja
nopeuttamaan Vendjan modernisaatiota, ovat ne olleet kritiikin kohteena
perustamisestaan lahtien. Presidentin neuvonantaja Arkady Dvorkovich seka
valtionvarainministeri Alexei Kudrin ovat pitkdan kritisoineet, ettd valtionyhtitt
hidastavat talouden kasvua. Kritiikille antoi lisd& vauhtia Medvedevin lakiasiantuntijan
lausunnot siitd, ettd valtionyhtididen erityinen lainsd&danndllinen asema ei ole
valttamaton ja ettd niiden pitdisi toimia samojen lakien alla kuin yksityiset yritykset.
Naiden kommenttien jalkeen Medvedev kommentoi mm. valtionyhti6 Rosnanoa
kritisoimalla sen valtionyhtiomuotoa sekd sen epaonnistumista innovaatioiden
kehittajand. (Moscow Times 2009f.)

Elokuussa 2009 Vengjan presidentti Medvedev maardsi maan korkeimman
syyttajanviranomaisen  aloittamaan  perusteellisen tarkastuksen  vendlaisissa,
erityistehtdvan saaneissa valtionyhtidissa (Eerola 2009). Syyttdjan tehtavana oli tutkia
seitseman valtionyhtion toiminnan tehokkuutta ja varainkdytt6d seka sitd, onko
valtionyhtididen malli syytd sailyttad valtion omistamien yhtiGiden organisatorisena

muotona (Suomen Pankki 2009).

Presidentti vaati selvitysta valtionyhtididen rahankaytdsta sekd siitd, ovatko ne
ylipdatansa tayttdneet niille laissa maarattyja tehtavidan. Erityishuomion alle ovat
joutuneet Vendjan valtion Rostehnologii, nanoteknologiaan erikoistunut Rosnano,
Sotshin olympialaisten rakennusprojekteista vastaava Olimpstroi sek& valtion
kehityspankki Vneshekombank. Nama kaikki yhtiét ovat kokonaan valtion omistamia ja
saaneet aikanaan erityisen kehitystehtdvan omalla alallaan. Nyt presidentti Medvedev
on huolestunut onko valtionyhtiomuoto kokonaisuudessaan sopiva ja tehokas tapa
esimerkiksi korkean teknologian kehittdmiseen. Syyt yhtiomuotojen tarkasteluun ovat

olleet my6s suurten budjettivarojen tehoton kéaytto.

Valtionyhtidt eivat kuulu yleisen valtionyhtiditd sek& -organisaatioita saéntelevén
lains&ddannon piiriin, jolloin niiden néakyvyys ulospéin on ollut heikompaa verrattuna
muihin, vaikka ne ovat saaneet kayttbénsa huomattavia budjettivaroja ja valtion
omaisuutta. Yhti6ita, kuten Olimpstroita sekd ja Asumis- ja kunnallispalveluiden
kehittamisrahastoa on kritisoitu tehottomasta varainkaytosta. Valtionyhti6itd on pidetty

erittdin ongelmallisina my6s Venajan yleisen kilpailunympariston kannalta, koska niiden
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tehtdva on suorittaa tiettyja valtion intressien mukaisia tehtavid. Toisekseen,
valtionyhtididen oikeus saada varoja valtion budjetista tai vaikuttaa valtion
talouspolitikkaan on koettu ongelmalliseksi asiaksi kilpailun kannalta. (The Other
Russia 2008.)

Rosnano on sijoittajana 38 eri nanoteknologian projektiin talla hetkella ja on erityisesti
syyttajan raportin hampaissa, koska yhtié on kahden vuoden aikana kayttanyt alle 10
prosenttia niistd varoista, joita se on Vendjan valtiolta saanut. Ja kdytetyista varoista
puolet on mennyt yhtidn toiminnan kulujen kattamiseen (Nanonewsnet 2009). Rosnano
on kuitenkin ilmoittanut lisddvansd panostustaan vield tdmé&n vuoden puolella
kolmannes enemmalla kuin alun perin oli suunniteltu. Aiemmin tana vuonna 2009
paaministeri Vladimir Putin sanoi, ettd Rosnano tulisi sijoittamaan 50 projektiin taman

vuoden puolella, joka tarkoittaisi lAhemmas 3 miljardin dollarin sijoituksia.

Myds yhtion p&ajohtaja, Anatoli Tsubais, ilmoitti aiemmin tdnd vuonna toukokuussa,
ettd suunnitelmana on sijoittaa noin miljardi dollaria uusiin projekteihin. Huomion
arvoista investointimdaran korotuksessa on se, ettei pdaministeri Putin tai Rosnano
antaneet mitddn selitystd investointien korottamiselle. Syynsd téhén lienee
varapaaministeri Sergei Ivanovin kritiikkki Rosnanoa kohtaan liian hitaana teollisuuden
kehittajand. Vastatessaan hallituksen teknologian ja innovaatioiden lautakunnalle
toukokuussa 2009, Ivanov kritisoi Rosnanoa, ettei valtionyhti6 ollut kyennyt tayttamaan
sille asetettuja tavoitteita projektien rahoittamisessa. Rosnanon p&atds korottaa
sijoituksiaan tarkoittaa, ettad se sijoittaa melkein kaikki rahansa vuoden 2009 puolella.
Yhtid on kuitenkin velvoitettu palauttamaan noin 2,8 miljardia dollaria budjetistaan

paikkamaan Ven&jan valtion alijidmaista budjettia. (Moscow Times 2009d.)

Vuoden 2008 aikana Rosnano houkutteli aktiivisesti kotimaisia sek&a ulkomaisia
sijoittajia investoimaan Vengjdlle. Rosnanon paajohtaja Anatoli Tsubais vakuutteli
joulukuun alussa 2008 investoijia sanomalla, etta nanoteknologia on turvallinen kohde
sijoittaa taloudellisen taantuman aikaan. Paajohtajan mukaan nanoteknologian
valtionyhtié tulee myontamaan jopa kymmenen vuoden lainoja alhaisella 8 prosentin
korolla vendlaisille sekd ulkomaisille sijoittajille. Lainat mydnnetaan sijoittajille niilla
ehdoilla, ettad sijoittajat saavat enemmistéomistuksen projektien osakkeista, mutta
valtionyhtié Roshano on valmis rahoittamaan jopa 90 prosenttia jokaisesta projektista,
Tsubais sanoi ensimmaisessd nanoteknologian kansainvélisessd foorumissa

3.12.2008. P&gjohtajan mukaan sijoitusolosuhteet sijoittajille ovat erinomaiset ja
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sijoittajia tullaan kohtelemaan tasavertaisesti. Liséksi Rosnano oli valmis tarjoamaan
laki- ja veropalveluita kuin myos tieteellista ammattiapua ja oli valmis jattamaan
projektin heti, kun se alkaa tuottaa tulosta. Sijoittajia houkuteltiin viel& vakuuttamalla,
ettd sijoittajia suojellaan byrokratialta sek& korruptiolta. Innovaatioiden kehittaminen
maariteltiin yhdeksi Rosnanon keskeiseksi tehtavéksi sen perustamisjarjestyksessa

vuonna 2007. (Moscow Times 2008a.)

Rosnanon rooli innovaatioiden kehittdjan tuli ajankohtaiseksi my@s vuosittaisessa
Seligerin nuorten foorumissa® heinakuussa 2009. Liittovaltion nuorisolautakunta ilmoitti
heindkuussa 2009, etta valtion nanoteknologian yhtid6 Rosnano tulisi tulevaisuudessa
rahoittamaan neljan foorumiin osallistuvan nuoren tiedemiehen projektia. Tosin
Rosnano lehdistbedustaja totesi, ettd rahoitussuunnitelmat ovat kuitenkin
alkuvaiheessa. Hakemusprosessit projektien suhteen ovat kuitenkin monimutkaisia,
jonka takia Rosnanon paajohtaja Tsubais vahvisti, ettd Rosnano tarjoaa vahvan

asiantuntijatukensa hakemusten muodostamisessa. (Moscow Times 2009b.)

Vengjan innovaatiopolitikka keskittyy vielakin hyvin pitkélti tutkimuskeskus-tyyppiseen
ajatteluun. Taman tyyppinen innovaatiopolitikka asettaa omat haasteensa nykyisessa
talouden tilanteessa. Haasteena on luoda onnistunut innovaatioilmapiiri koko
yhteiskuntaan ja hytdyntaa valtion antamaa tukea tuotekehityksessd, teollisissa
yrityksissé seka infrastruktuurin kehittémisessa. Taman tyyppinen innovaatiopolitikka
nayttaisi jatkuvan, kun Rosnano ilmoitti lokakuussa 2009, etta sen tavoitteena on luoda
kokonainen nanoteknologiakeskusten verkosto Vengjalle innovaatioiden kehittamista
varten. Hankkeen kokonaisbudjetin on arvioitu olevan noin 19 miljardia ruplaa (noin 0,6
miljardia dollaria). Rosnanon toimitusjohtajan, Jevgeni Evdokimovin mukaan Rosnanon
valvontaneuvosto vahvisti ehdotuksen nanoteknologiakeskusten luomisesta. Hanen
mukaan valtionyhtion on tarkoitus tarjota rahoitusta uusille keskuksille ja seka

yksityisille sijoittajille korkean tuotannon keskuksien luomisessa. (Kommersant 2009b.)

Keskusten tarkoitus on tarjota laajat tuotantokapasiteetit, joiden kautta myos yksityisia
sijoittajia houkutellaan mukaan edistamaan tieteen sekad innovaatioiden kehitysta.
Lokakuussa suunnitelmana oli aloittaa projektien ensimmainen Kkilpailutuskierros

vuoden 2009 loppuun mennessa ja saada se paatokseen vuoden 2010 ensimmaisella

4 Seligerin nuorten foorumi on jarjestetty vuodesta 2005 l&htien yhteistydsséa
nuorisolautakunnan seké nuorten ministerididen kanssa. Foorumin alkuperéinen tarkoitus oli
ehkaista kansannousuja, kuten "Ukrainan Oranssi Vallankumous”. Viimeisina vuosina foorumi
on suuntautunut kuitenkin enemmaén taloutta kohden. (Moscow Times 2009b).
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neljannekselld. Jo lokakuussa 2009 ainakin Pietari ilmoitti kiinnostuksensa
nanoteknologiakeskuksen perustamiseen, joka nahtiin erittdin  tervetulleena

kasvattamaan kaupungin tieteellista kehitystd. (Kommersant 2009.)

Jos on Vendjan valtionjohdon viestejd uskomista, myds tyytymattomyys valtionyhtid
Rostehnologiita kohtaan on kasvanut. Modernisointi- ja kehitysvaliokunnan
tapaamisessa joulukuun 25. paiva Medvedev ilmoitti tyytymattomyytensa Venajan
kansallisen tiedetutkimuksen kehityksen hitaaseen tahtiin ja osoitti osaltaan kritiikkinsa
myo6s teknologista valtionyhtiotd kohtaan. Innovaatioiden kehityksen ollessa yksi
Medvedevin paatavoitteista presidenttikaudellaan, on h&n odottanut nopeata kehitysta
Rostehnologiin suunnalta. Medvedevin mukaan Rostehnologiin johtaja Chemesov on
antanut lupauksia kehitysmalleista, joita ei voi pitdd innovatiivisina. Presidentin mukaan
Vengjan tarvitsee lapimurron teknologiassa. Yleisesti presidentti myds arvosteli valtion
omistamien yhtididen kayttamaan summaa vuoden 2010 tuotekehitykseen, joka ei juuri

eroa kaytetystéa rahamaarasta vuonna 2009. (Moscow Times 2009i.)

Valtion yhtioé Olimpstroi on vastuussa Sotsin 2014 talviolympialaisten rakentamisesta.
Yhtion yhtena tehtéava on ollut myo6s tarjouskilpailuiden jarjestdminen seka sijoitusten
houkutteleminen olympiaprojektiin. Lansimaisten yritysten mukaan olympialaisten
hinnat on arvioitu alakanttiin, eika laskelmissa ole huomioitu esimerkiksi raaka-aineiden
sekd rakennustarvikkeiden hintojen viimeaikaista kallistumista. Olympiahankkeilla on
tiukat aikarajat, mika omalta osaltaan on hillinnyt yritysten haluja osallistua
rakennusprojekteihin. Rakennusprojektit eivat ole houkutelleet myodskdan venéalaisia
yrityksid, koska yritykset arvioivat, ettei heilla ole tarjouskilpailuissa vaadittavaa
englannin kielitaitoa ja etteivdt ne pysty pitam&an kiinni sovituista aikarajoista.
Ulkomaalaiset yritykset ovat taas asennoituneet niin, etteivdt ne péarjaa

tarjouskilpailuissa venéalaisten yritysten kanssa. (Spiridovitsh 2008.)

Olimpstroi asettaa tiukat ehdot yksityisille sijoittajille ja hyvaksyy vain tunnettuja ja
vakavaraisia yrityksid hankkeiden toteutuksiin. Lisdksi yleiseen Kkilpailuun on
vaikuttanut my6s se, ettd Putin olympiahankkeen korkeimpana paattajana
todenné&kdisesti suosii itsedén lahelld olevia oligarkkien holding-yhti6ita ja ylipdataan
vendlaisia yrityksia. Joka tapauksessa kun tavoitteena ovat innovatiivisimmat seka
moderneimmat olympialaiset, joita koskaan on jarjestetty, tilaa markkinoilla olisi myo6s

lAnsimaisille yrityksille. (Spiridovitsh 2008.) Olympialaisten jarjestajan
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yhteiskumppaneihin kuuluvat suuret venaldiset yhtiot, kuten Rostelecom, Rosneft seka

Aeroflot, joiden voidaan suhteellisen laheisesti liittyvdn p&aministeri Putinin piiriin.

Vladimir Putin  on myds julkisesti tukenut presidentti Medvedevin kritiikki&
valtionyhtididen tehottomuutta vastaan (Moscow Times 2009e). Useat Vendjan
hallituksen edustajat ovat kritisoineet valtionyhtibmuotoa siitd, etta se on tehnyt
vaikeaksi arvioida olympialaisten hankkeiden kustannuksia. Paaministeri Putin my6s
ennusti paluuta vanhaan valtion ohjaamaan rahoitusmalliin. Taman ajatuksen kuitenkin
valtionvarainministerié torjui  mydhemmin. Kuitenkin olympialaisten hankkeiden
rahoitusmalli on ollut kilvaan keskustelun alla. Olimpistroita on myds kritisoitu siitd, ettei

informaatio rahoituksen suhteen ole tarpeeksi lapindkyvaa. (Moscow Times 2009e.)

Vengjan korkein syyttajaviranomainen, Juri Tshaika, esitteli tuloksensa valtionyhtididen
tutkinnasta joulukuun alussa, jonka presidentti Medvedev maarasi tehtavaksi
elokuussa 2009. Tutkinta paljasti yli 22 vaarinkayttdepdailya valtionyhtididen
toiminnassa viimeisen kahden vuoden ajalta. Syyttdjan mukaan tutkinta osoitti
sopimatonta valtion varojen vaarinkdytt6a valtionyhtidissd ja suuri osa syytoksista
kohdistui valtionyhtid Rostehnologiita kohtaan, joka vuonna 2008 presidentti
Medvedevin hyvaksynnélla sai omistukseensa valtaosan osakkeista yli 400
yrityksessa. Syytdsten kohteena niin ikaan oli nanoteknologian valtionyhti6 Rosnano,
joka saamistaan valtionvaroista on kayttanyt vain kymmenesosan. Rosnhano on
hyvaksynyt vain 36 nanoteknologian projektia yli 1200 hakemuksesta ja talla hetkella

todellisuudessa rahoittaa vaan kahdeksaa, Tshaika sanoi. (Moscow Times 2009g.)

Kuten presidentin neuvonantaja Dvorkovich marraskuun alussa 2009 kommentoi
presidentti Medvedevin puhetta Ven&jan valtion neuvostolle, Rostehnologii, Rosnano
sekd Vneshekombank tulevat menettamaan asemansa valtionyhtidina vuoden 2010
alussa ja ne voidaan muuttaa valtion omistamiksi osakeyhtidiksi. Valtioyhtididen juuri
suoritettu tilintarkastus (2009) paljasti suuren maarén epdakohtia niiden toiminnassa
mukaan lukien tehotonta hallintoa, varojen vaarinkayttéa seka ylimitoitettuja palkkoja ja
luontaisetuja.  Yhtididen muuttaminen osakeyhtitiksi vaikuttaisi ndiden yhtididen
nakyvyyden parantamiseen sekd toiminnan tehostumiseen. Ongelmana erityisesti
ulkomaisten investointien houkuttelemisessa on ollut ndkyvyyden huono taso, koska
valtionyhtitt eivat ole velvollisia raportoimaan toiminnastaan samalla tavalla kuin muut
julkiset organisaatiot Vengjalla. Puheessaan presidentti Medvedev sanoi, etta

valtionyhti6illa ei ole tulevaisuutta taman hetkisessa taloudellisessa ymparistdssa ja ne
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yhti6t, jotka toimivat kaupallisin perustein, pitdisi ne muuttaa valtion omistamiksi
avoimiksi osakeyhtitiksi. Tulevaisuudessa niiden ei pitéisi olla julkisen sektorin
alaisuudessa, vaan ne pitdisi avata myos yksityisille sijoittajille. (Moscow Times
2009h.)

Tosin vield tasséd vaiheessa on epaselvdd, minkalaista mallia presidentti Medvedev
suunnittelee nykyisten valtionyhtiomuotojen tilalle. Heindkuussa 2009 presidentti
vahvisti kahdeksannen valtionyhtion, Avtodorin, luomisesta. Avtodorin vastuualueisiin
kuuluvat valtion valtateiden hallinta seka tiemaksujarjestelmén luominen. Tama uusi
valtionyhti®é muistuttaa lainsaddanndlliseltd statukseltaan hyvin paljon nykyisia
valtionyhti6itd, jonka johdosta epaselvdd onkin, miten presidentti sitten tulee
muuttamaan nykyisia valtionyhtidmuotoja vuoden 2010 aikana. (Moscow Times
2009c.)

Rostehnologii ja Rosnano olivat myétamielisid yhtididen muuttamisesta osakeyhtidiksi.
Rostehnologii  ilmoitti  tiedotteessaan, ettd se on jo muuttanut osan
puolustusteollisuuden tehtaistaan osakeyhtidiksi ja monet yhti6t muodostetaan
uudestaan osakeantien avulla. Lisdksi yhtio toivotti tervetulleeksi yksityiset sijoitukset
puolustusalalle, joka talla hetkelld taistelee rahoitusvaikeuksien kanssa. Rosnanon
edustaja Jelena Kovalyova lisdksi sanoi, ettd ulkomaisen sijoittajan kannalta
valtionyhti®é ei ole kovinkaan selkea (Nanonewsnet 2009). Rosnanon alkuperdinen
tehtava oli myo6s investointien houkutteleminen nanoteknologian alalle, joten
muuntaminen osakeyhtitksi avaisi tien laajemmalle sijoittajaryhmélle mukaan lukien

yksityisen sektorin.

Toisaalta valtion kehityspankki Vneshekombankin p&&johtajan Dmitriev mukaan
"mik&éan kaupallinen pankki Venajalla ei omaa resursseja samaan toimintaan, kuin mita
Vneshekombank tekee mandaattinsa alaisuudessa téalla hetkella”. Lisaksi Dmitriev
téhdensi, ettad jo puheet Vneshekombankin muuttamisesta osakeyhtidksi aiheuttaa
haittoja pankille tAman hetkisessé taloustilanteessa. "Valtionyhtion pankki on luotu sille
annettuja erityisid tehtéavid varten ja on osoittautunut, ettd se pystyy suorittamaan
vaikeitakin tehtavia..”, Dmitriev sanoi. Joidenkin virkamieslahteiden mukaan
valtionpankki ei olisi kuitenkaan ensimmaisten valtionyhtididen joukossa, jotka

muutetaan osakeyhtitiksi. (Reuters 2009.)
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4 Johtopaatoksia

Kritiikki valtionyhtiditd kohtaan on kasvanut huomattavasti viimeisen vuoden aikana.
Valtionyhtiéitd on kritisoitu mm. tehottomasta varojen kaytostda seka ylimitoitetuista
palkkaus- ja luontaiseduista. Kaiken lisdksi Vengjan ylin johto presidenttida ja
paaministeria myoten on esittdnyt huolensa valtionyhtiomuodon toimivuudesta. TAma
on erittdin mielenkiintoista sen takia, koska valtionyhtididen johdossa istuu Vengjan
poliittisen johdon lahipiirid, ja néin ollen myds Venajan hallitus on vahvasti ollut mukana

yhtididen perustamisessa ja toiminnan valvonnassa.

Presidentti Medvedev valtionyhtididen ylimpand “johtajana” on ollut tyytymaton
valtionyhtididen toimintaan, jonka puolesta kolme yhti6td, Vneshekonombank,
Rostehnologii sekd Rosnano, tullaan tdman hetkisten tietojen mukaan muuttamaan
osakeyhtidiksi vuoden 2010 puolella. Vengjan valtion korkeimman syyttajan tekeman
valtionyritysten tilintarkastus osoitti, ettd budjettivarojen hyddyntdminen ainakaan
suurimpien valtionyhtididen osalta ei ole toteutunut alkuperdisten suunnitelmien
mukaan. Mielenkiintoista tulee olemaan, minkédlaisen yhtiomuodon n&méa kolme
valtionyhtitta tulevat saamaan ja miten Venajan valtion rooli tulee muuttumaan naiden
yhtididen osalta. Joidenkin asiantuntijoiden mukaan yksityisten sijoittajien omistus voisi
olla lahemmés 49 %, joka tuntuu kuitenkin kaukaiselta ajatukselta. Hyvin
epatodenndkdista nimittdin on, ettd valtionyhtiot tulisivat saamaan normaalin avoimen
osakeyhtion statuksen. Luultavasti valtio tulee intressiensa mukaisesti sailyttAmaan
suoran kontrollin yhtidissd myos tulevaisuudessa niiden kansallisen tarkeyden johdosta

ja yksityisille sijoituksille asetetaan tiukat ehdot.

Vladimir Putin perusti valtionyhtitt 2007 siina tarkoituksessa, etta ne veisivat Venajan
valtion taloudellisen kehityksen seka uudistamisen aivan uudelle tasolle. Merkittdvana
motiivina oli luoda uudenlainen omistusmuoto, jonka kautta valtio pystyy hallitsemaan
intressiensa mukaisesti tarkeita talouden sektoreita. Presidentti Medvedev maaritteli
presidenttiyskautensa keskeiseksi tavoitteeksi muun ohella innovaatioiden seka
infrastruktuurin kehittdmisen ja valtionyhtiot nahtiin keinoksi saavuttaa ndma tavoitteet
suhteellisen nopeallakin aikataululla. Useiden kriitikoiden huolenaiheet ovat kuitenkin
johtaneet siihen, etta valtionyhtididen tehokkuutta on yhtd suuremmissa maarin alettu
epailemaan. Valtionyhtididen alkuperdisena tarkoituksena oli muun ohella myo6s
innovaatioiden ja kilpailun edistaminen niilla toimialoilla, joilla ne toimivat. Mutta onko

tama tavoite toteutunut? Tuskin ainakaan alkuperaisten tavoitteiden mukaan, koska
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Vengjan poliittinen johto haluaa muuttaa suurimpien valtionyhtididen lainsaadannollista

asemaa ja oikeuksia.

Poliittinen peli valtionyhtididen suhteen néyttaisi olevan keskeisessd asemassa.
Paaministeri Putin oli veturina valtionyhtibiden perustamisessa 2007 vahvoin
nakemyksin niiden toimivuudesta. Julkisen kritiikin lisd&ntyesséd Putinin mielipiteet
valtionyhtididen toimivuudesta ovat kuitenkin muuttuneet. Putin on tukenut julkisesti
presidentti Medvedevin kritiikkia valtionyhtiGitd kohtaan. Voisi siis kysya, pelataanko
Vengjalla poliittista valtapelia ja kohennetaan asemia seuraavia presidentin vaaleja
silmélla pitden vai mista johtuu se, ettd myos Putin on kdantynyt omia luomuksiaan
vastaan. Mielenkiintoista valtioyhti6iden suhteen on sekin, ettd uusia valtionyhtiditéa on
suunnitteilla  samalla konseptilla talla hetkella. Samaan aikaan kritisoidaan
valtionyhtiomuotoa ja suunnitellaan uusien perustamista. Onko siis valtionyhtididen
tehottomuus nostettu esille todellisten epdkohtien ja lakkauttamissyiden jaddessa
varjoon ja etta onko kyseessa poliittiset ristiriidat valtionyhtididen johtajien ja Venajan

poliittisen johdon valilla?

Rosnanon tulevaisuus valtionyhtiona on erityisen mielenkiintoinen. Yhtion mukaan se
on aktiivisesti toimittanut sille annettuja tehtdvid, kuten investointien sek&
innovaatioiden houkuttelemista nanoteknologian alalle. Toisaalta taas Ven&jan
poliittinen johto ei ole ollut tyytyvdinen Rosnanon toimintaan seka sille mydnnettyjen
budjettivarojen  hyddyntdmiseen. Tuoreessa tilintarkastusraportissa Rosnanoa
kritisoitiin siita, ettd se on toteuttanut vain pienen osan innovatiivisista hanoteknologian
projekteista verrattuna sen saamiin hakemusten maardéan. Lahteiden mukaan
suhteellisen merkittdva osa Rosnanon kuluista on mennyt jokapaivaisten kustannusten

kattamiseen, eika eri nanoteknologian projekteihin.

Voidaan siis kysya, onko Rosnano suuren budjettinsa puolesta ollut kykeneva
tukemaan innovaatioita seka kilpailua toimialallaan. Toisekseen voidaan miettid, miten
Rosnano on tukenut ylipaatansa pienten- ja keskisuurten yritysten innovaatiotoimintaa.
Yhtion tehtdvdnd on myo6s vahentdad Venajan riippuvuutta ulkomaisista yrityksista
energiaviennissa kasvattamalla innovaatioita. Hyvin epatodennakdista on, ettéd Venaja
taysin pystyy poistamaan riippuvuutensa ulkomaalaisista energiaviennissa ulkomaille.
Vaikka venalaismediat ovat ylistdneet myds Rosnanon saavutuksia alallaan, ristiriidan

asiaan tuo poliittisen johdon suhtautuminen yhtion menestykseen. Onko kyse oikeasti
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epdonnistumisesta tehtavdssd vai onko taustalla Vengan valtion intressit

budjettivarojen uudelleenallokoimisesta.

Rostehnologii perustettin vuonna 2007 tukemaan korkean teknologian tuotteiden
kehitystda, tuotantoa seké vientida ulkomaisille markkinoille. Rostehnologiita niin ikaan
suurena valtionyhtiona on kritisoitu sen kyvyttémyydestd edistdd innovaatioita.
Presidentti Medvedev arvosteli joulukuun 2009 Ilopussa Rostehnologiita sen
katteettomista lupauksista sek& innovaatioiden puutteellisuudesta. Valtionyhtién alle on
siirretty yli 400 yritystéd viimeisen kahden vuoden aikana. Yhtidon kykya hallinnoida
kaikkia yrityksia tehokkaasti on myo6s kritisoitu. Rostehnologii on erittdin merkittava
valtionyhti6 Vengjalla sen omistaessa myds Vendjan suuren aseviejan

Rosoboronexportin.

Kuitenkin voidaan miettid, miten Rostehnologii on kyennyt houkuttelemaan
investointeja asesektorille ja miten se on onnistunut motivoimaan ulkomaisia sijoituksia.
Valtionyhtididen yhtidmuotojen muutos tulee luultavasti vaikuttamaan erityisesti
Rostehnologiin, koska se ei ole onnistunut laajojenkaan resurssien kautta tayttamaan
sille asetettuja tavoitteita. Varovaisen arvion mukaan muutosten jlkeen Rostehnologiin
alla tuskin tulee olemaan yli 400 yritystd, vaan yhtion muuttaminen avoimeksi
osakeyhtioksi vaistamatta vaikuttaa myods sen alaisuudessa olevien yritysten maaraan.
Tuleeko Rostehnologiin alaisten tytaryritysten maara vahenemaén miten paljon, jaa
nahtavaksi. Joka tapauksessa monen sadan yrityksen tehokas ja tuloksellinen

hallinnoiminen ei ole onnistunut Rostehnologiin tapauksessa.

Olympialaisten rakennuttamisesta vastaava Olimpstroi ei niin ik&d&n ole saastynyt
Vengjan poliittisen johdon arvosteluilta. Sek& venaldisten ettd ulkomaalaisten
sijoitusten houkutteleminen lukuun ottamatta suuria monikansallisia sekéd venalaisia
suuryhtigitd on osoittautunut haastavaksi. Kustannusarvioiden hintojen aliarvioiminen,
projektien tiukat aikarajat sekd& houkuttelevuus eivat ole johtaneet toivottuun
lopputulokseen. Kaiken lisdksi olympiahankkeen valmistuminen méaérdaikaan

mennessa on kriittisessa tilassa.

Nama kaikki asiat ovat johtaneet poliittiseen keskusteluun siitd, onko valtionyhtiémuoto
rahoitusmalleineen ollut oikea keino organisoida olympialaisten
rakennuttajaorganisaatio. Mik&li Olimpstroin rahoitusmallia tullaan muuttamaan nainkin

lahellda vuoden 2014 talviolympialaisia, tulevat rakennusprojektien aikataulut ja
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organisoiminen elamdan hyvin kriittistd aikaa. Sen takia nopeat muutokset tuskin
tulevat vaikuttamaan merkittévasti yhtion organisaatioon ylintd johtoa lukuun ottamatta,
koska muuten olympialaisten aikataulut vaistdméttd tulevat kohtaamaan suuria
haasteita. Myos Olimpstroin tapauksessa ihmetysta herattda se, miksi Vengjan hallitus
vasta nyt on kiinnittdnyt huomionsa valtionyhtién epé&kohtiin, vaikka valtionyhtio on

toiminut jo yli kahden vuoden ajan olympialaisten rakennuttajana.

Ainoastaan valtiollinen kehityspankki Vheshekonombank ei ainakaan viela ole joutunut
niin suuren suurennuslasin alle, kuin muut valtionyhtiot. Kehityspankin tilannetta
helpottaa talla hetkelld vallitseva taloustilanne, jolloin muutokset keskeisessa
rahoitusinstituutiossa voisivat olla kohtalokkaita Ven&jan talouden kasvun seka
valtionyhtididen rahoituksen kannalta. Valtionyhtion merkittavd asema suurten
projektien rahoittajana on pankille erittdin tarked. Kritiikki kehityspankkia kohtaan
tuntuu olevan pienempaa kuin muita valtionyhti6itd kohtaan. Joka tapauksessa pankki
on Ilyoty samalle muutoslistalle kolmen muun valtionyhtion kanssa. Pankin
muutostarpeiden taustalla tuntuu olevan myos poliittista valtapelia ja henkilokemioiden
ristiriitaa, koska konkreettisia syytoksid pankkia kohtaan ei ole esitetty. Vengjan
poliittisen johdon mukaan my6s pankki tullaan muuttamaan eri yhtiomuodoksi

tulevaisuudessa, mutta aikataulu on viel& hyvinkin hAmaran peitossa.

Kokonaisuudessaan Vendjan valtionyhtididen toimintaa ja tulevaisuutta on erittain
vaikea arvioida télla hetkella, koska ne ovat vahvan poliittisen keskustelun alla
Vengjalla. Perimmadiset syyt valtionyhtididen muuttamisesta osakeyhtidiksi niin ik&d&n
herattavat kysymyksid, kuten ettd onko taustalla poliittinen valtapeli presidentin ja
paaministerin valilla vai ettd onko kyse henkilokemioista valtion poliittisen johdon ja
valtionyhtididen johtajien valilla. Myds se on hyvin epédselvdd, minkalaisen muodon
osakeyhtiot Vendjan johdon suunnitelmissa tulevat saamaan. Toisaalta tAméan hetkinen
taloustilanne on vaikuttanut kriittisesti myds Vendjan talouteen. Tahdataanko
yhtidmuodon muutoksilla valtion budjettivarojen allokoimiseen turvallisempiin kohteisiin
kuin valtionyhti6ihin? Suhteellisen varmaa on kuitenkin se, etté valtio tulee pitAmaan ne
tarkeét sektorit, joille valtionyhtiot alun perin perustettiin, rautaisessa otteessaan myos

tulevaisuudessa huolimatta siitd, minkalainen niiden laillinen asema on.
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