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TIVISTELMA

Tama tutkimus tarkastelee Vengjan kuutta uutta erityistalousaluetta, jotka Venajan
federaatio paatti perustaa loppuvuodesta 2005. NAma uudet teolliseen tai teknologiaan
ja innovatiiviseen toimintaan keskittyneet erityistalousalueet on perustettu
houkuttelemaan ulkomaisia ja kotimaisia investointeja jalostavaan teollisuuteen ja uutta
teknologiaa edustavien aloille. Niiden odotetaan my6s kohottavan teknologista
osaamista, monipuolistamaan maan tuotantorakenteita ja vientia sekd vahentamaan
Vengjan talouden riippuvuutta raaka-aineista. Lisdksi pyrkimyksend on kaupallistaa
Vengjan tieteellistd osaamista ja siten parantaa maan kilpailukykyd maailmalla.

Teknologian kehittdmiseen ja kayttbonottoon keskittyvéat nelja aluetta ovat Pietarissa,
Zelenogradissa, Dubnassa ja Tomskissa. Pietarissa on teknisen kehityksen
erityistalousalue ja sen on maard keskittyd informaatiotekniikkaan (IT) seka
instrumenttien ja komponenttien valmistukseen. Zelenogradin erityistalousalue sijaitsee
Moskovassa ja erikoistuu mikroelektroniikan kehitykseen. Dubna, joka samoin sijaitsee
Moskovan alueella, suuntautuu ohjelmistotuotantoon ja ydinteknologiaan. Tomskin
erityistalousalue tulee keskittymaan atomi- ja nanoteknologiaan; se on ainut
erityistalousalue, joka ei sijaitse Vendjan Euroopan-puoleisessa osassa, vaan Lansi-
Siperiassa. Vendjalla on aikaisempaa kokemusta erityistalousalueista, mutta uudet
erityistalousalueet poikkeavat aikaisemmista, ja nyt alueiden odotetaan keskittyvan
innovatiivisiin  tuotteisiin, joten mik& hyvansa teollisuus ei siten sovellu uusille
erityistalousalueille.

Erityistalousalueelle houkutellaan toimijoita mm. tarjoamalla niille tullittomuutta,
vahennyksia tyovoimakustannuksista ja erilaisista veroista seka helpottamalla
viranomaiskaytant6ja. Toimijat vastaavasti sitoutuvat toimintaan, joka on maaritelty
etukateen, ja jonka yksi tarkeimmista tarkoituksista on tuottaa teknologisia ja
innovatiivisia tuotteita. Uusien erityistalousalueiden tarkein tehtédva onkin monipuolistaa
maan tuotantorakenteita eikd niink&an lisata perinteista teollisuustoimintaa. Teknologis-
innovatiiviset erityistalousalueet ovat toistaiseksi ainutlaatuisia maailmalla, eikd niista
ole aikaisempaa kokemusta. Verrattaessa Venajan uusia erityistalousalueita muissa
maissa olemassa oleviin erityistalousalueisiin, ehka merkittéavin ero on se, ettd Venajan
uudet erityistalousalueet on perustettu kehittyneille alueille, kuten Moskovaan ja
Pietariin. Esimerkiksi Puolan ja Kiinan erityistalousalueet on perustettu koyhille ja
heikosti kehittyneille alueille, joissa paaelinkeinona oli usein maatalous.

Toistaiseksi kiinnostus erityistalousalueita kohtaan on ollut vahaistd, eikd alueiden
toimintaa toistaiseksi voida sanoa kovinkaan vilkkaaksi. Ven&jan odotukset
erityistalousalueiden tuomasta menestyksesté ovat kuitenkin huomattavia ja joissakin
yhteyksissé on jopa viitattu Yhdysvaltain Piilaaksoon. Onkin mahdollista, etta
Piilaakson kaltaiset menestystarinat ovat synnyttaneet Vendjalla ylioptimistisia
odotuksia julkisen intervention mahdollisuuksista uusien kasvukeskittymien
synnyttamisessd. Toisaalta Piilaakson esimerkki osoittaa, ettd kasvukeskittymia ei
luoda, vaan syntydkseen ne vaativat otolliset olosuhteet ja ehkd jopa myds onnea.
Erityistalousalueiden menestys riippuukin Venajan yleisesta kehityksesté ja investointi-
ilmapiirista. Joka tapauksessa erityistalousalueet ovat hyva véline kehittdd teknologia-
osaamista, mutta vaikutus maan mittakaavassa jaanee vahaiseksi.
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1. ALUKSI

Vengjan talouskasvu on ylittAnyt maailmantalouden keskimaaraisen kasvun vuodesta
1999 alkaen. Keskeiset makrotaloutta kuvaavat luvut ovat positiivisia: valtion talous on
ollut ylijagamainen vuodesta 2000 alkaen samoin kuin ulkomaankaupan viennin, tuonnin
ja palveluiden tase. Oljyn maailmanmarkkinahintojen nousun myéta vientitulot ovat
kasvaneet ja Venajan valtio on lahes velaton. Tilanne ei kuitenkaan ole yhta valoisa
tarkasteltaessa talouden dynamiikkaa. 63 prosenttia Vendjan vientituloista tulee
edelleen energiasta ja raaka-aineista. Venajan riippuvuus 06ljyn ja muiden raaka-
aineiden vientihintojen kehityksesta johtaa talouskasvun epavakauteen ja
ennakoimattomuuteen pitkalla aikavalilla. Vengjan talouden suuri haaste talla hetkella

onkin toteuttaa talouskasvun jatkuvuuden kannalta tarkeitd rakennemuutoksia.

Erityistalousalueiden ja vientiteollisuusvyohykkeiden perustaminen on lisdantynyt
merkittavasti viime vuosikymmenien aikana eri puolila maailmaa. Yleensa
erityistalousalueiden tarkoitus on houkutella ulkomaisia investointeja, edistaa
ulkomaankauppaa, monipuolistaa vientid, kohentaa maksutasetta, tuoda ja kehittaa
modernia  teknologiaa ja parantaa hyodykkeiden tarjontaa  kotimaassa.
Erityistalousalueiden perustamisella pyritaan kohottamaan paikallisia oloja lisaamalla
muun muassa tyollistymista, siirtdmalla positiivisia ulkoisvaikutuksia seké helpottamalla
yhteisty6td ulkomaisten yritysten kanssa. Uusi suuntaus erityistalousalueiden
perustamisessa on niiden keskittyminen korkean teknologian tuotantoon ja sen

kehittamiseen.

Myds Vendjalla erityistalousalueet ovat osa federaation talousuudistuksia. Venégjalle
perustettin  vuoden 2004 syksylla aluekehitysministerid, joka wvuonna 2005 laati
ensimmaisen aluekehitysstrategian. Siina valtion resursseja keskitetddn jatkossa
entistd enemman tietyille kasvukeskuksiksi valituille alueille, joista kasvun uskotaan
sateilevdn laajemmalle Vengjdlle. Keskeisid uudistuksia ovat erityistalousalueet
(Ocobble akoHOMMYeckme 30Hbl), konsessiolaki (3akoH "O koHueccusx") ja

investointirahaston perustaminen (MHBeCTUUMOHHBLIN POHA).

Erityistalousalue on Venajan federation hallituksen maaradma Vengjan alueen osa,
jossa on kaytdssa yrittajatoiminnan harjoittamisen erikoissaannot. Venéjan presidentti
Vladimir Putin allekirjoitti kesédkuussa 2005 erityistalousalueiden perustamista ja

asemaa koskevan lain, jolla pyritadan kehittmé&a Vengjan tuotantorakennetta.
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Erityistalousalueiden tarkoituksena on edistda jalostavan teollisuuden ja uutta
teknologiaa edustavien alojen kehittymista, sek& uusien tuotetyyppien valmistamista ja

kuljetusinfrastruktuurin kehittamistéa (erityistalousaluelaki, artikla 3).

Vengjan vienti painottuu pitkalti raaka-aineisiin eikd valmiisiin  tuotteisiin.
Erityistalousalueiden avulla pyritdédnkin houkuttelemaan investointeja, jotka kehittaisivat
maan vientia enemman jalostettuihin tuotteisiin. Alueet on tarkoitettu erityisesti korkean
teknologian aloille sekd kehittyneita teollisuustuotteita valmistaville yrityksille.
Erityistalousalueiden tarkoitus on siis vastata globaalin kilpailuun, jossa
innovaatiotoiminnalla on yha merkittavampi asema. Uuden erityistalousaluelain
mukaisia alueita perustettiin kaikkiaan kuusi kappaletta, joista nelja on uuden
teknologian kehittdmisen ja k&ayttdoénoton erityistalousalueita ja kaksi teolliseen

tuotannon erityistalousaluetta.

Kannustimina  yrityksille  sijoittautua  uusille  erityistalousalueille  tarjotaan
yksinkertaistettua  byrokratiaa, mahdollisuus tuoda tullittomasti hyddykkeitd,
verotuksellisia etuja, valmiin infrastruktuurin ja alennuksia tyontekijamaksuista. Venajan
taloudellisen kehityksen ja kaupan ministerié on arvioinut erityistalousalueiden etujen
tuovan yrityksille 23—29 prosentin kustannusedun muualla Venjalla toimiviin yrityksiin
nahden. Erityistalousalueilla siis pyritddn edistamaan erityisesti teknologisten alojen

kehitysta valtiovallan avustuksella.

Erityistalousalueet voivat monipuolistaa Vengjan tuotantorakennetta, mutta niiden
onnistumisen edellytyksenda on maanlaajuinen suotuisa talouspolitikka yritystoimintaa
kohtaan. Erityistalousalueet eivat muuta sita tosiasiaa, ettd suurin osa investoinneista
tehddédn edelleen paikallisten markkinoiden vuoksi, eikda Vendjad pideta vientiin

tarkoitettujen hyddykkeiden valmistusmaana.

Tama tutkimus tarkastelee ainoastaan teolliseen tai teknologiaan ja innovatiiviseen
toimintaan keskittyneita erityistalousalueita: vuonna 2006 perustetut turismi- ja vapaa-

ajan erityistalousalueet on rajattu pois.
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2. VENAJAN UUDET ERITYISTALOUSALUEET

Uudet erityistalousalueet keskittyvat joko teolliseen tai teknologiaan ja innovatiiviseen
toimintaan. Teknologian kehittdmiseen ja kayttdonottoon keskittyvat nelja aluetta ovat
Pietarissa, Zelenogradissa, Dubnassa ja Tomskissa. Pietarissa on teknisen kehityksen
erityistalousalue ja sen on maara keskittyda informaatiotekniikkaan (IT) seka
instrumenttien ja komponenttien valmistukseen. Zelenogradin erityistalousalue sijaitsee
Moskovassa ja erikoistuu mikroelektroniikan kehitykseen. Dubna, joka samoin sijaitsee
Moskovan alueella, suuntautuu ohjelmistotuotantoon ja ydinteknologiaan. Tomskin
erityistalousalue tulee keskittym&an atomi- ja nanoteknologiaan; se on ainut
erityistalousalue, joka ei sijaitse Vengjan Euroopan-puoleisessa osassa, vaan Lansi-
Siperiassa.

Teollisen tuotannon ja kehityksen erityistalousalueet ovat Lipetsk ja Jelabuga. Lipetskin
erityistalousalue sijaitsee Moskovan eteldpuolella, ja alue keskittyy muun muassa
kodinelektroniikkaan ja huonekaluihin. Jelabuban erityistalousalue sijaitsee Tatarstanin
tasavallassa ja tulee keskittymdan autojen komponenttien ja kemikaalien
valmistukseen. (Federal Agencyn of SEZ, viitattu 29.11.2005.)

Innovatiiviset teknologiaan suuntautuneet erityistalousalueet poikkeavat teollisen
kehityksen erityistalousalueista esimerkiksi tarjoamiensa etujen ja
investointimaaraysten suhteen. Jatkossa erityistalousaluetyyppeja kasitellaan erikseen
ja kerrotaan yksityiskohtaisesti jokaisesta alueesta.

Kuvio 1: Venajan uudet erityistalousalueet
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2.1 Federaation lainsdadanto erityistalousalueista

Duuma hyvaksyi 8.7.2005 nelja vuotta valmisteilla olleen lain erityistalousalueista, ja
Federaation neuvosto hyvaksyi lopullisesti sen 13.7.2005. Lopullinen laki on paivatty
littovaltion lakina 22.7.2005, numero 116-FZ, venajankielisena "O xoge peanusauuun
depnepanbHoro 3akoHa ot 22 utons 2005 roga Ne 116-03". Laki sisdltdd seuraavat

luvut:

Luku 1. Yleiset ehdot

Luku 2. Erityistalousalueiden perustaminen ja lopettaminen

Luku 3. Eritystalousalueiden johtaminen

Luku 4. Eritystalousalueen toimijoiden oikeustila

Luku 5. Sopimus teollisesta tuotannosta

Luku 6. Uuden teknologian kehittamisté ja kayttoonottoa koskeva sopimus

Luku 7. Erityistalousalueella sijaitsevien tonttien mydntaminen ja mainittujen tonttien
kayttojarjestys

Luku 8. Eritystalousalueiden residenttien verotus ja tullaussaannot erityistalousalueilla

Luku 9. Erityistalousalueen residenteille mydnnetyt takuut

Luku 10. Muut ehdot

Vengjdn Federaation lainsdadantba erityistalousalueista tdydentavat muun muassa
presidentin asetukset lain taytantdonpanosta, Federaation hallituksen asetukset seka
taydentava lainsaadanto, jolla sdadetaan talousvydhykkeiden kaytdnndn hallinnosta.

Erityistalousaluelaki tuli voimaan 1.1.2006.

Alueiden perustamiseen ja lainsaadantoon on panostettu federaation tasolla hyvin
paljon. Laissa on eritelty tarkasti toimenpiteet, miten alueiden ja yritysten tulee toimia
erityistalousalueella. Vendjan Federaation federatiivinen laki erityistalousalueista
Vengjalla sisaltdd yhteensd 40 artiklaa, joissa on maaratty erityistalousalueiden
perustamisehdoista alueen lopettamiseen ja uuden teknologian kehittdmista ja
kayttoonottoa koskevasta sopimuksesta riitojen ratkaisuun. Laki on siis hyvin kattava,
joten silla pyritdan poistamaan erityistalousalueiden vaarinkaytén mahdollisuuksia seka
rajaamaan erityistalousalueiden yritysten toimialaa. Ven&jan Federation hallitus
maarad erityistalousalueella sallitut toimialat vy&hykkeen perustamisen

yhteydessa. Paatoksen erityistalousalueiden perustamisesta tekee Venajan
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Federaation hallitus, jonka paatoksesta laaditaan Vendjan Federaation hallituksen

asetus.

Federaation erityistalousalueita hallinnoiva toimeenpanoelin (Federal Agency for
Special Economic Zones) on tehnyt kilpailuasetelmista tutkimuksen, joka johti siihen
tulokseen, ettd erityistalousalueiden tulisi olla koti innovaatioille ja uusille ideoille.
Perinteiset yritykset ja mika hyvansa teollisuus ei siten sovellu uusille
erityistalousalueille. (Zhdanov, 22.12.2005.) Koska Vené&jan erityistalousalueilla on
tarkoitus saada aikaan kokonaan uutta tuotantoa, on erityistalousalueiden yritysten
toimiala rajattu. Lain mukaan alueilla on Kkielletty kaivosteollisuus, metallurginen
tuotanto, maaperéssa esiintyvien raaka-aineiden jalostaminen, valmisteveron alaisten
tuotteiden tuotanto ja jatkojalostaminen (pois lukien henkildautot ja moottoripyorat).
Tasta syysta esimerkiksi metsateollisuuden ei katsota soveltuvan erityistalousalueelle.

Erityistalousalueelle ei mydskaan saa rakentaa asuintaloja.

Erityistalousalueet perustettiin 20 vuodeksi, eikd niiden voimassaoloaikaa pidenneta.
Erityistalousalue voidaan lopettaa Federaation hallituksen toimesta ennen maaraaikaa

vain siina tapauksessa, jos

1) lopetus johtuu tarpeesta, joka koskee valtion turvallisuutta

2) kolmen vuoden sisélla erityistalousalueen perustamisesta ei ole solmittu yhtaan
sopimusta tai kaikki solmitut sopimukset on purettu

3) erityistalousalueella ei harjoiteta teollista tuotantoa tai uuden teknologian
kehittamista ja kayttoonottoa koskevaa toimintaa kolmeen perékkaiseen

vuoteen.( Erityistalousaluelaki, artikla 6.)

Vengjan tuleva WTO-sopimus tulee vaikuttamaan erityistalousalueiden toimintaan
soveltuvin osin, koska artikla 1. sanoo, ettd "mikali Vengjan Federaation solmimassa
kansainvédlisessd sopimuksessa on maaratty tasta [116-FZ] Federatiivisesta laista

poikkeavat saanndt, patevat kansainvalisen sopimuksen saannot”.
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2.2 Uusien erityistalousalueiden perustaminen ja valintamenetelma

Erityistalousalueiden toteuttaminen aloitettin ~ syksylla 2005, jolloin kaikille
erityistalousalueen muodostamisesta kiinnostuneille alueille julistettiin avoin kilpailu.
Kilpailuaika paattyi marraskuun 2005 alussa. Hakemuksia erityistalousalueeksi tuli
kaikkiaan 47 alueelta, ja ne koskivat 72 hanketta. Vield lokakuun 2005 lopulla
tarjouksia arveltiin tulevan vain nelisenkymmenta. 72 hakijasta 29 pyrki teknologiseksi

erityistalousalueeksi ja 43 teollisen tuotannon erityistalousalueeksi.

Talouskehityksen ministerié valitsi hakijoiden joukosta mielestddn parhaimmat kuusi
hanketta, jotka julkiaistin marraskuun lopulla. P&&ministeri hyvaksyi uudet
erityistalousalueet ja vahvisti ne 22.12.2005. Valittujen alueiden kanssa allekirjoitettiin
erityistalousalueen perustamista koskeva sopimus tammikuussa 2006. Aiemmin
erityistalousalueiksi nimettyjen Kaliningradin ja Magadanin liséksi Vengjalle siis
perustettin  kuusi uutta erityistalousaluetta. Aluekehitysstrategiaan hyvaksyttyjen
erityistalousalueiden maara vaheni huomattavasti alkuperéisesta suunnitelmasta, jonka

mukaan niitd oli tarkoitus perustaa noin kymmenen.

Federaation erityistalousalueita johtavan toimiston entisen johtajan Yuri Zdanovin
mukaan hakuprosessi oli positiivinen kokemus. Jotkin alueet eivat tosin onnistuneet
toimittamaan hakemusta ajoissa tai niiden hakemus ei ollut asianmukainen. Ongelmia
aiheuttivat myds maa-aluetta koskevat asiat, koska useimmissa hakemuksissa tarjottiin
maata, joka ei soveltunut erityistalousalueeksi. Suurimmaksi ongelmaksi Zdanov
mainitsi luovuuden puutteen: uusia innovatiivisia hakemuksia ei juuri tullut. Melkein
kaikki hakemukset kasittelivat puuntydstdd ja puun jalostusta. Zdanovin mukaan
maassa harjoitetaan puunjalostusta joka tapauksessa eikd siihen tarvita
erityistalousaluetta. Zdanovin mukaan kaikki ne hakemukset hylattin, joissa
rahoituslahteet olivat epaselvat, maa-alan hallintaa ei ollut ratkaistu tai epadiltiin, ettei
paikallisviranomaisten rahankayttéén pystyttaisi luottamaan. (Zdanov, 13.12.2005.)
Erityistalousaluelain mukaan erityistalousalueen muodostamisesta kiinnostuneiden
alueiden hakemuksesta tulee ilmetd alueen perustamisen tarkoituksenmukaisuus ja

sen tehokkuus alueellisen tai paikallisen tason ongelmien ratkaisemiseksi.
Vengjd on kayttdnyt ulkopuolista konsultointia eritystalousalueiden perustamisessa.

Lokakuussa 2005 se pyysi apua Singaporelta. Singapore lupasikin |ahettdd Venajalle

asiantuntijatiimin neuvomaan projektin suunnittelussa, mutta suunnitelmien toteutuksen
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venalaiset hoitivat itse. Singapore oli kehittdnyt vastaavia erityistalousaluehankkeita jo
Kiinan Suzhoussa, Intian Bangloressa sek& Indonesian Batamissa. Singaporen
paaministeri Lee Hsieng Loong kutenkin totesi Vendjan erityistalousaluehankkeiden
olevan vaativia, koska maat ovat kulttuurisesti ja maantieteellisesti hyvin etdalla
toisistaan. Hanen mukaansa tuloksia voidaan odottaa vasta noin viiden vuoden paasta
eli vuonna 2010. (The Business Times, 14.10.2005.)

Erityistalousalueiden valintamenetelm&d voidaan pitad lapindkyvana ja tilanteen
kehittymisestad raportoitiin useilla tahoilla, kuten federaation omilla kotisivuilla seka
lehdistdssa. Ennen varsinaista paatosta talouskehitysministerién varaministeri Saronov
oli kuitenkin maininnut, ettd Moskovan alue, Pietari ja Tomsk tulevat saamaan
erityistalousalueen  (Kauppapolitikka 2.8.05). Nam& alueet myds saivat

erityistalousalueen.

2.3 Erityistalousalueiden johtaminen ja valvonta

Uudessa erityistalousaluelaissa on kiinnitetty huomiota erityisesti erityistalousalueiden
hallintaan ja Dbyrokratian sujuvuuteen. Erityistalousalueiden johtaminen kuuluu
federatiiviselle valtiovallan toimeenpanoelimelle (Federal Agency of SEZ), joka on
valtuutettu  kaikkien erityistalousalueiden  johtamiseen.  Erityistalousalueiden
hallinnollisena tavoitteena on yksinkertainen malli eli liittovaltion alainen

toimeenpanoelin, joka hallinnoi kaikkia alueellisia vydhykkeita.

Jokaisella erityistalousalueella on oma alueellinen edustusto (alueellinen elin), jonka
yhteydessé on valvontaneuvosto (Observation Council). Valvontaneuvoston tehtivana
on koordinoida federatiivisten toimeenpanoelinten, Vendjan Federaation subjektien
valtiovallan toimeenpanoelinten, kaupungin toimeenpano- ja maarayselinten ja
taloudellista toimintaa harjoittavien subjektien toimintaa. Liséksi valvontaneuvoston
tehtdavana on valvoa erityistalousalueen perustamissopimuksen noudattamista ja
taytantdonpanoa, valvoa alueen kunnostamiseen ja varustamiseen myonnettyjen
budjettirahojen kayttamistd, seka kasitella ja hyvaksya erityistalousalueen pitkan
aikavalin  kehityssuunnitelmia. Valvontaneuvoston johtaja on federatiivisesta

toimeenpanoelimesta ja on vastuussa paikallisesta edustustosta.

Erityistalousalueille investoivat yritykset hoitavat sopimusasiansa alueellisen

edustuksen kanssa ilman paikallisviranomaisia. Alueellisessa edustustossa on
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edustaja kaupungin toimeenpano- ja paatoselimestd, edustaja erityistalousalueen
toimijoilta ja muilta toimistoilta. Uuden teknologian kehittamistd ja kayttbonottoa
koskevan erityistalousalueen valvontaneuvostoon voi kuulua myos koulutus- ja

tutkimuslaitosten edustajia.

Kuvio 2: Yhden luukun palvelumallin periaate (One window principle)

-Taloudellisen kehityksen
ministerio

v

Federatiivinen valtiovallan
toimeenpanoelin
(Federal Agency of SEZ)

!

Erityistalousalueen alueellinen edustus
-Johtaja federatiivisesta toimeenpanoelimesta
- Edustagja kaupungin toimeenpano- ja paatdselimesta
-Edustaja erityistalousalueen toimijoilta

Investoijalla on kaytdssaan siten ns. yhden luukun palvelumalli (one window principle),
jonka kautta hoidetaan viranomaisasiat (kuvio 2). Paikalliset toimijat vain tarjoavat
yrityksille alueita tai tuotantotiloja ja rahoitusta, kun taas valtionhallinto hoitaa alueiden
hallinnoimisen. Alueen kiinteistdja varten on oma hallinnointiyhtid (Managing
Company), jonka tehtdviin kuuluu tiloista ja kiinteistdistd vastaaminen. Vero- ja

tulliviranomaiset suorittavat Vero- ja tullitarkastukset.

Erityistalousalueen alueellinen edustus (erityistalousalueen hallintoelin) paattaa sen,
mitka yritykset hyvéksytaan erityistalousalueen toimijoiksi. Se myds vastaa
erityistalousalueiden valvonnasta, ja on valtuutettu tarkistamaan erityistalousalueiden
toimijoiden toimintaa. Jos tarkastuksessa kay ilmi, ettd toimija rikkoo federaation
lains&adantod, eikd korjaa tilannetta kahden kuukauden kuluessa, toimija voi menettaa
erityistalousalueen toimijan statuksen oikeuden paéatoksella. Jos erityistalousalueen
toimija rikkoo oleellisesti vero- ja (tai) tullilakia kaksi kertaa tai enemman, ko. toimija voi

menettaa erityistalousalueen statuksen oikeuden paatoksella.

12


http://www.tse.fi/pei/pub

Marika Mannisto PEI Electronic Publications 11/2007
www.tse.fi/peilpub

2.4 Uusien erityistalousalueiden rahoitus

Uusien erityistalousalueiden rahoitukseen osallistuvat valtio, aluehallinto ja
paikallishallinto (kaupunki). Vuodeksi 2006 federaation budjettiin varattin 8 miljardia
ruplaa (noin 291 miljoonaa US dollaria) erityistalousalueiden perustamiseen ja
infrastruktuurin luomiseen. Ministeri Alexei Kudrinin mukaan hallitus suunnittelee
kayttavansa yhteensa 78,8 miljardia ruplaa (noin 2,84 miljardia US dollaria)
erityistalousalueiden kehittdmiseen seuraavina neljand vuotena (Ria Novosti,
6.4.2006). Myo6s paikallisten aluehallintojen odotetaan investoivan vastaava maara
muun muassa erityistalousalueen infrastruktuurin rakentamiseen (aluehallinnolla
tarkoitetaan Venajan 88 aluetta ja paikallishallinnolla esimerkiksi kaupunkia). My6s

maailmanpankki on mukana kehittdmassa erityistalousalueita 50 miljoonalla dollarilla.

Kehitystybhtn on siis ainakin kaytettavissa olevilla rahamaaralla mitattuna panostettu
paljon. Vengjdn Federaatio maksaa osan alueiden kehityskuluista, joita koituu
esimerkiksi alueiden suunnittelusta sek& kuljetus- ja sosiaalisen infrastruktuurin
luomisesta. Loppuosa rahoituksesta tulee alueellisista budijeteista ja paikallishallinnon
budjetista. = Myds erityistalousalueen ja sen vierella olevan alueen
kunnostussuunnitelma ja vastaava aineellinen tekninen varustus kuluu usealle taholle.
Myds alueen yritykset ovat mukana valillisesti erityistalousalueen rahoittamisessa.

Erityistalousalueen julkiset panostukset jakaantuvat seuraavan taulukon mukaan:

Taulukko 1: Erityistalousalueiden rahoitusosuudet

Federaation | Alueellinen budjetti % | Paikallishallinnon
budjetti % budjetti %

Pietari 50,0 50,0 0,0

Moskovan alue (Dubna) 70,0 17,7 12,3

Moskovan alue 50,0 50,0 0,0

(Zelenograd)

Tomskin alue 74,0 22,0 4.0

Tatarstan (Elabuga) 49,0 51,0 0,0

Lipetskin alue 49,0 51,0 0,0

Lahde: www.rozoest.economy.gov.ru
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2.5 Uusien erityistalousalueiden odotetut vaikutukset Vengjalla

Vengjan uudet erityistalousalueet on perustettu houkuttelemaan ulkomaisia ja
kotimaisia investointeja, kohottamaan teknologista osaamista, monipuolista-
maan maan tuotantorakenteita ja vientid sekd vahentdmaan Vendjan talouden
rippuvuutta raaka-aineista. Lisaksi pyrkimyksend on kaupallistaa Vené&jan
tieteellistd osaamista. Valtaosa Vendjalle suuntautuvista sijoituksista on péaatynyt
raaka-ainealoille, ja talouden tuotantorakenne on melko yksipuolinen. Vengjalla
investoidaan suhteellisen vahan talouden tarpeisiin nahden eli vain noin 18 prosenttia
BKT:std. Vendjan tilastopalvelun mukaan noin 18 prosenttia suorista ulkomaisista
sijoituksista on tehty polttoaineiden tuotantoon ja noin 35 prosenttia elintarvike-,
kauppa- ja ravitsemustoimintaan vuosina 1998 — 2003. Uusien eritystalousalueiden
tarkoitus onkin houkutella sijoituksia lisda jalostavaan teollisuuteen ja uutta

teknologiaa edustavien alojen kehitykseen.

Tavoite on haastava, koska energian maailmanmarkkinoiden hintojen nousun
seurauksena Vendjan talous on tullut hyvin riippuvaiseksi luonnonvarojen
hyddyntamisesta. Paavientihyddykkeen eli 6ljyn tuotannon nopea kasvattaminen ei ole
endd mahdollista ilman uusia investointeja. Investointeja tarvittaisiin myds muille aloille
tuotantorakenteen monipuolistamiseksi, koska ilman niitd Venajan teollisuus ei pysty

vastaamaan vaurastuvien kuluttajien kysyntdan eik& ulkomaiseen kilpailuun.

Kestdva talouskasvu pohjautuu kansantalouden ja sen toimialojen tuottavuuden
kasvuun. Tuottavuuden kasvu puolestaan edellyttda teknologista kehitysta ja niiden
implementoimista.  Erityistalousalueiden tarkoituksena on auttaa jalostustavan
teollisuuden ja uutta teknologiaa edustavien alojen kehitysté seka uusien tuotetyyppien

valmistusta ja kuljetusinfrastruktuurin kehittamista (Erityistalousaluelaki, artikla 3).

Erityistalousalueiden yleiset tavoitteet Barren (2005) mukaan ovat:
- tuotantoteollisuuden kehittdminen

- edistyneiden teknologia-alojen kehittdminen

- uudentyyppisten tuotteiden tuottaminen

- tieteellisten ja teknologisten saavutusten kaupallistaminen
- kilpailun lisddminen maiden valilla

- viennin lisddminen ja monipuolistaminen.
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Venalaiset yritykset ovat kehittaneet toimintaansa muuten kuin tutkimus- ja kehitysty6n
avulla. Omien yritysten vahaisten tuotekehitysinvestointien vuoksi maahan toivotaan
ulkomaisia korkeaan teknologiaan keskittyvia sijoituksia, jotka monipuolistaisivat
tuotantorakenteita. Ulkomaisilla teknologia-alan yrityksilla on toimintaa Venjalla,
Esimerkiksi  Boeingilla, Intelilla ja Motorolalla on satojen tydntekijdiden
tuotantokehitysyksikot Vengjalla ja HP avaa Pietariin uuden tutkimuskeskuksen vuoden
2007 aikana. Vendja on siis pystynyt houkuttelemaan jonkin verran lansimaisia korkean
teknologian yrityksia, mutta ne kayttavat kuitenkin melko vahan venalaista tydvoimaa
suhteutettuna maan koulutuksen tasoon. Vendjalla olisi koulutettua véaestda ja muita
resursseja valmistaa enemman teknologisia tuotteita ja tehdad innovaatioita. Vengjalla
tyoskentelee tutkimuksen parissa reilut 400 000 ihmistd, mik& on 0,6 prosenttia koko
tyovoimasta. Erityistalousalueiden odotetaankin hyoddyntavan vajaakaytolla olevia

resursseja ja lisddvan innovaatioiden laajamittaista hyédyntamista.

Teknologiaosaamisen kaupallistaminen ja edistaminen edellyttavat paljon sellaista,
mista Vengjalla ei ole kokemusta, kuten riskirahoituksen hallintaa ja tieteellisen
tutkimustyon tulosten valjastamista kaytantéén. Uusien erityistalousalueiden
odotetaankin houkuttelevan yrityksid, jotka hyddyntéisivat olevia resursseja paremmin,

toisivat mukanaan osaamista ja lisdisivat tuotekehitystd teknologia-alalla.

2.6 Erityistalousalueiden hyodyt yrityksille

Alueelle sijoittuva yritysten odotetaan hydtyvan erityistalousalueesta usealla tavalla,
kuten erityistalousalueen yksinkertaistetuista viranomaiskaytannagista,
veronalennuksista, viisumivapaudesta, valmiista infrastruktuurista ja tullittomuudesta.
Edella mainittujen etuuksien lisaksi alueella toimivat teknologia- ja teollisuusyritykset

saavat poistaa tutkimus- ja tuotekehityskuluja nopeutetulla aikataululla.

Yritykset saavat tuoda tullimaksutta ja veroitta hyodykkeitéa (komponentteja) ulkomailta
ja kotimaasta erityistalousalueelle tietyin ehdoin. Erityistalousalue on siis vapaa
tullialue, jolla on oma tullausjarjestelméa. Sen mukaan tavarat voidaan kayttda ilman
tullin ja arvonlisdveron maksamista sekd soveltamatta ko. tavaroihin valtion
ulkomaankauppaa koskevan Vendjan Federaation lain mukaisia taloudellisia rajoituksia
ja kieltoja, jos tavarat kaytetaan erityistalousalueella ja vieddan ulkomaille. Vapaan

tullialueen tullaussaantoihin kuuluvat:
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1) Venajan Federaation tullialueelle ulkomailta toimitettavat tavarat;
2) erityistalousalueelle muilta Venajan Federaation alueilta toimitettavat tavarat
3) erityistalousalueella olevat tavarat, jotka ostetaan erityistalousalueen ei-

residenteilta.

Tavarat tuodaan erityistalousalueelle ja viedaan sieltd tulliviranomaisten luvalla.
Tulliviranomaisilla on oikeus vaatia todistuksia tavaroiden kayttétarkoituksesta
erityistalousalueelle tulon, siella kaytdn ja sieltd poistumisen yhteydessa.
Erityistalousalueen toimijan on toimitettava tulliviranomaisille kirjallisessa muodossa
tiedot tavaroista, jotka ne haluavat tuoda erityistalousalueelle vapaan tullialueen
tullaussdantdjen mukaan 15 paivad ennen joka kalenterivuoden alkua. Toimijalla on
oikeus muuttaa tai tdydentaa tietoja kerran vuosineljanneksessa. Tavarat, jotka eivat
kuulu vapaan tullialueen sdantéihin, kuuluvat muihin tullaussééantéihin ja niiden tullaus

toteutetaan erityistalousalueen ulkopuolella.

Kun vapaan tullialueen tullaussdantdjen alaisia vendalaisia ja ulkomaalaisia tavaroita
viedaan erityistalousalueelta ulkomaille, tulleja ja veroja ei peritd, mutta vientitullit on
maksettava viennin tullaussaantdjen mukaisesti, pois lukien erityistalousalueelle

ulkomailta tuodut ja muuttumattomana Vendajan Federaation tullialueelta viedyt tavarat.

Jos tavarat on jalostettu erityistalousalueella sallituilla tavoilla, voidaan ne laskea
vapaasti likkumaan muulle Vengjan Federaation tullialueelle, mutta Venajan
Federaation tullilain mukaan tulliviranomaiset perivat tullit, arvonlisaverot ja aksiisit
(Erityistalousaluelaki, artikla 37). Yritysten ei siis tarvitse maksaa arvonlisaveroa, jos se
vie hyddykkeen pois maasta, mutta jos hyddyke myydaan Venjalle, siita tulee maksaa

normaali arvonlisavero (18 %), tullimaksu ja valmistevero.

Vengjan erityistalousalueiden toimivuuden parantamiseksi hallinnollisia asioita on
pyritty keskittamaan ja yksinkertaistamaan. Yksinkertaistetulla viranomaiskaytannolla
tarkoitetaan sita, ettéd kaikki yrityksen asiat pyritdan hoitamaan yhdelta luukulta (lukuun
ottamatta tulli- ja veronviranomaisia). Filippovin ym. mukaan (2005) sijoitustoiminnan
kannalta suurimmat haitat aiheutuvat paikallisten viranomaisten vaihtelevasta
politikasta, joten uudessa erityistalousaluelaissa on Kkiinnitetty huomiota erityisesti
erityistalousalueiden hallintoon, yhtenaisen valtion politikan kehittdmiseen ja
byrokratiaan sujuvuuteen. Esimerkiksi yrityksen rekisterdinti erityistalousalueelle kestaa

vain 53 paivaa ja kaytdnnon asiat pyritdén hoitamaan erityistalousalueen hallintoelinten
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kanssa ilman paikallisviranomaisia. Erityistalousalueen hallintoelimen valtuuksiin
kuuluu myds:
1) rekisteroida erityistalousalueelle sijoittuvat oikeushenkiltt ja yksityisyrittajat
(residentit)
2) antaa erityistalousalueen toimijan tai muiden asianomaisten pyynnodsta
otteita residenttirekisterista
3) valvoa, kuinka erityistalousalueen toimijat noudattavat sopimusta teollista
tuotantoa tai uuden teknologian kehittdmistd ja kayttdonottoa koskevasta
toiminnasta
4) kutsua ulkomaalaisia t6ihin erityistalousalueen toimijan pyynndsta
5) toimia tilaajina, kun laaditaan erityistalousalueen suunnittelua ja insindori-,
sosiaali- ja muiden infrastruktuurikohteiden rakentamista, jota rahoitetaan
federaation tai paikallisesta budjetista

6) antaa rakennusluvat ja siihen liittyvan muun oheistuksen.

Erityistalousalueet tarjoavat yrityksille infrastruktuurin valmiina, joten yritys pystyy
aloittamaan toimintansa nopeasti ja pienemmilla kustannuksilla eikd sen tarvitse
huolehtia esimerkiksi maan ostamisesta. Lisdksi erityistalousalueiden infrastruktuuri on

uutta, koska se rakennetaan erityistalousalueiden yritysten kayttoa varten.

Talouskehitysministerid on arvioinut yksinkertaistetun byrokratian ja
hallintokustannusten, veronalennusten, valmiin infrastruktuurin,
tuotantosynergioiden ja muiden etujen tuovan yrityksille 23-29 prosentin
kustannusedun, jota ei ole muualla Vendjalla toimivilla yrityksilla eiké
tavanomaisissa greenfield-investoinneissa. Taulukossa 2 on Venajan

viranomaisten laatima arvio yritysten kustannussaastoista erityistalousalueella.

Taulukko 2: Erityistalousalueen toimijoille tuomat kustannusedut Vendjan viranomaisten mukaan

Kustannukset Teollisuustuotannon | Teknologis-innovatiivinen
erityistalousalue erityistalousalue

Hallinnolliset esteet 5-7% 3-5%

Infrastruktuuri 10-12 % 8-10 %

Tuotantoon keskittyminen |5 % 7%

Verot 3-5% 5-7%

Yhteensé 23-29 % 23-29 %

Lahde: www.rozoest.economy.gov.ru
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Erityistalousalueille perustettavat yritykset vapautetaan kokonaan paikalliseen
budjettin maksettavista veroista viideksi vuodeksi. Lisaksi aluehallinnot voivat

vapauttaa erityistalousalueille investoivat maa- ja kiinteistbveroista yrityksen viiden

ensimmaisen toimintavuoden aikana, ja uuden teknologian kehittamiseen ja

kayttoonottoon tarkoitetuilla erityistalousalueilla toimivat yritykset saavat huomattavia

alennuksia tyévoiman henkilostosivukuluihin. Erityisedut myonnetaan korkeintaan 20

vuodeksi, eli erityistalousalueen voimassaolon ajaksi.

Taulukko 3: Uusien erityistalousalueiden etuudet yrityksille

Verotus

Normaalit federatiiviset,
federaation subjektien ja
paikalliset verot

Erityistalousalueen
verotus

Arvonlisavero

0 % vietdessa ulkomaille
10 % tietyt tavarat

18 % (kaikki muut tavarat,
palvelut ja tydsuoritukset)

0 % vietaessa ulkomaille
18 % Vengjalla myytaessa

Valmistevero

vaihtelee

0 % vietaessa ulkomaille

Omaisuusvero

22%

0 % (voimassa viisi vuotta)

Maavero 1,5% 0 % (voimassa viisi vuotta)
Sosiaalimaksu | 26 % 14 % (Teknologia ETA)
Voittovero 24 % 20 %

Tulli 5-15% ETA on vapaatuontialue

Lahde: http://www.mostvz.ru/en/taxation, viitattu 24.1.2007

Vengjalla on kolmitasoinen verojarjestelma, joka koostuu (1) federatiivisista veroista,
kuten ALV, valmistevero, voittovero, tulovero, yhtenainen sosiaalivero, valtiolliset
maksut ja tullitariffit, (2) federaation subjektien verot: omaisuusvero (fyysiset henkil6t),
kuljetusvero, alueelliset lisenssimaksut (3) paikalliset verot: omaisuusvero (fyysiset
henkil6t),

joustomahdollisuus véhentdé erityistalousalueiden verotusta, esimerkiksi 24 prosentin

maavero ja paikalliset lisenssimaksut. Paikallisviranomaisilla on
voittoverosta 6,5 prosenttia menee federaation budjettiin ja 17,5 prosenttia alueelliseen
budjettiin, mutta alueelliset viranomaiset saavat oman harkintansa mukaan alentaa

verokantaa enintdéan 13,5 prosenttiin.

Ellei verotusta ja maksuja ole maaritelty erityistalousaluelaissa, uuden teknologian
kehittamista ja kayttéonottoa koskevassa sopimuksessa tai teollista tuotantoa
koskevassa sopimuksessa, erityistalousalueiden toimijoiden verotus toteutuu veroja ja
maksuja koskevan Vendjan Federaation lainsdddannon mukaan (Erityistalousaluelaki,

artikla 36).
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Yksi suurimmista kustannussaastoistd teknologisen erityistalousalueen yritykselle on
sosiaalimaksun alennus normaalista 26 prosentista 14 prosenttiin. Tama alennus on
voimassa koko erityistalousalueen olemassaolon ajan. Lisaksi kaikkien uusien
erityistalousalueiden yritykset ovat oikeutettuja vahentaméaan hankintamenoja laitteista,
joita kaytetddn tutkimukseen ja kehitykseen, esimerkiksi tietokoneista ja

laboratoriolaitteista.

Erityistalousaluetta voidaan pitdd erdénlaisena laatukriteerind yritykselle. Yritykset,
jotka toimivat erityistalousalueella, ovat lapaisseet federaation hyvaksymisprosessin.
Liséksi yrityksen toiminta ja kirjanpito tarkastetaan saénnéllisesti erityistalousalueen
valvontaneuvostossa. Erityistalousalueella yritys voi siis saada erédénlaisen kilpailuedun

esimerkiksi yhteistydsopimuksia solmittaessa tai palkatessaan tydvoimaa.

Paastakseen erityistalousalueen toimijaksi pitdd yrityksen hakea hyvaksynta
yritystoiminnalle erityistalousalueen hallintoelimilta. Yrityksen tulee esittéd myds
perusteet sille, miksi se haluaa erityistalousalueelle. Erityistalousalueella voi myos
toimia yrityksi&, jotka eivat saa etuisuuksia, esimerkiksi palvelualat kuten pitopalvelut ja

terveydenhuolto.

3. Teknologiset erityistalousalueet
3.1 Teknologia huomionkohteena

Teknologia-alan merkitys taloudelle on lisaantynyt huomattavasti ja myds Venajan
hallitus on alkanut kiinnittdd alaan erityista huomiota. Vuoden 2005
aluekehitysstrategian myota Vengja pyrkii aktiivisesti suuntaamaan
tuotantoteollisuuttaan jatkojalostettuihin tuotteisiin sekd teknologian kehittamiseen.
Teknologian edistdmisen taustalla on kaksi seikkaa: teknologinen kehitys ja innovaatiot
ovat keskeisid pitkan aikavalin talouskasvun lahteitd. Toiseksi, tiedon tuottamisen ja
levittdmisen markkinat ovat epé&tdydelliset ja siten julkisen sektorin mukana olo on

perusteltua.

Vengjan teknologisia toimintoja pyritddn vahvistamaan uusilla teknologian
kehittamiseen ja  k&ayttbonottoon tarkoitetuilla erityistalousalueilla  "TexHuko-
BHegpeH4yeckme ocobble akoHOMUYeckme 30Hbl” sekd teknologiakeskuksilla. Nelja

kuudesta uudesta erityistalousalueesta keskittyykin juuri teknologisten alojen
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kehittamiseen. Teknologisten erityistalousalueiden kehittamiskonseptissa on otettu
mallia muiden maiden onnistuneista teknologiateollisuuden hankkeista. Ennen
erityistalousalueita jarein toimi teknologian kehittamispyrkimyksessa oli ICT-yritysten
vapautus teollisuuden arvonlisdverosta. Vaikka informaatioteknologia-alalle ja
viestintd&dn suuntautuvat ulkomaiset sijoitukset ovat viimeisena 10 — 15 vuotena olleet

palvelualojen investoinneista suurimmat, on alalla vield runsaasti kehityspotentiaalia.

Uusilla teknologisilla erityistalousalueilla pyritddn houkuttelemaan investointeja, jotka
toisivat mukanaan tietotaitoa ja uutta teknologiaa sekéa hyddyntéisivat Venajan osaavaa
tyovoimaa. Erityistalousalueiden odotetaan lisddvan teknologia-alan vientid, jolla
monipuolistettaisiin maan vientirakennetta. Mydskaan spillover-vaikutusten osuutta ei
ole unohdettu. Hallitus on asettanut yhdeksi tavoitteeksi valtakunnalliselle teknologian
kehitykselle sen, ettd vuoteen 2010 mennessa Vendjan tulisi olla yksi kolmesta
suurimmasta ulkoistettujen software-tuotteiden tuottajista Kiinan ja Intian ohella.
(Vasutin ja Koshleva, 2006.)

Uuden teknologian kehittamiseen ja kayttdonottoon tarkoitettujen erityistalousalueiden
toimijoita  koskevan  sopimuksen  mukaan toimija  sitoutuu  sopimuksen
voimassaoloaikana harjoittamaan erityistalousalueella sopimuksen mukaista uuden
teknologian kayttoonottoa koskevaa toimintaa. Erityistalousalueen toimijalla on siis lain
mukaan oikeus harjoittaa erityistalousalueella vain uuden teknologian kehittamista ja
kayttoonottoa koskevaa toimintaa siind maarin, kun on mainittu sopimuksessa uuden
teknologian kehittdmisesta ja kayttbonotosta. Toiminta on rajattu tieteellisten ja
teknisten tuotteiden luomiseen ja myyntiin, niiden teolliseen kayttéonottoon, mukaan
lukien koe-erien valmistus, testaus ja myynti, sek& ohjelmistojen, tietojen keruu-,
kasittely ja siirtojarjestelmien ja laskentajakojarjestelmien luomista ja ko. jarjestelmien

yllapitoa koskevia palveluita (Erityistalousaluelaki, artikla 10.)

Innovatiiviset ja teknologiaan suuntautuneet erityistalousalueet ovat kooltaan enintdan
2 km2 ja niiden toiminta-aika on enintddn 20 vuotta. Teknologis-painotteisten
erityistalousalueiden myontadmat etuisuudet yrityksille poikkeavat joltain osin teollisen
tuotannon erityistalousalueiden etuuksista. Esimerkiksi teknologisen kehityksen alueilla
toimivat yritykset ovat oikeutettuja alempiin sosiaalimaksuihin sekd véhentdmaan
verotuksessa kaikki tutkimus- ja kehityskulunsa. Toimijan hakiessa teknologisen

erityistalousalueen toimijaksi, sen liketoimintasuunnitelma arvioidaan
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asiantuntijaneuvostossa, joka arvioi toiminnan sopivuutta erityistalousalueelle.

Yrityksen rekisterginti erityistalousalueelle vie viranomaisten mukaan 53 tydpaivaa.

Erityistalousalueiden lisédksi Vendja pé&atti perustaa seitseméan uutta
teknologiakeskusta elokuussa 2006. Teknologiakeskukset noudattaisivat mm.
Yhdysvalloissa, Israelissa ja Singaporessa hyvaksi koettuja malleja, joissa on kaytetty
uudenlaisia rahoitusvaihtoehtoja innovaatioiden edistdmiseen ja testaamiseen
(www.finpro.fi, 25.1.2006). Tatd ennen Vengjalla on toiminut joitakin teknologiaan
keskittyneitd alueita, mutta nyt panostus teknologiaan on selvasti lisdantynyt. Uudet
teknologiakeskukset on tarkoitus perustaa Tshernogolovkaan Moskovan alueelle,
Pietarin yliopiston yhteyteen, Novosibirskin, Kazanin ja Obninskin kaupunkeihin seké
Tjumenin alueelle. Vuoteen 2011 mennessa teknologiakeskusten tuotannon arvon
uskotaan nousevan noin 118 miljardiin ruplaa (3,4 miljardia euroa) ja niiden avulla
arvioidaan syntyvan 75 000 uutta tyopaikkaa. (www.finpro.fi, viitattu 23.1.07.)
Teknologiakeskuksille ei  kuitenkaan myoOnnetd yhta kattavia etuja  kuin
erityistalousalueille. Valtiovalta on kuitenkin vahvasti mukana rakentamassa
teknologiakeskusten infrastruktuuria. Alkuperéisen suunnitelman mukaan federaation
alueelle  muodostettaisiin  parikymmenta  teollisuuspuistoa ja  viitisentoista

innovaatiopuistoa.

Vengjalla on siis kaynnissd lukuisia hankkeita, joilla pyritddn lisd&dmaan tydvoiman
maaraa korkean teknologia-aloilla. Henkiloston maard kun on melko véahéinen
verrattuna maan koulutuksen tasoon. Tama johtuu mm. siita, ettd Venajan
innovaatiojarjestelma karsii toiminnan tehottomuudesta, riittAmattomasté rahoituksesta,
liallisesta valtion saantelysta, T&K tulosten puutteellisesta kaupallistamisesta, T&K-
toiminnan tukiorganisaatioiden alikehittyneisyydesta seka julkisen vallan ja yritysten
yhteisty6n vahyydesta. Venajalla on kuitenkin huomattava tieteellinen ja teknillinen
potentiaali, jota pyritddn hyddyntdmaan paremmin mm. erityistalousalueiden kautta.
Monet Vengjalle toimintojaan ulkoistavat yritykset arvostavat Vengjan perinteista
luonnontieteellistd osaamista, joka toimii hyvin ongelmanratkaisukyvyn perustana.
Esimerkiksi Intelin Vendjan paéajohtaja on vitsaillut, ettd "suuret projektit teemme

Intiassa, kiireelliset Amerikassa ja mahdottomat Venajalla”.
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3.2 Pietarin erityistalousalue

Pietarin erityistalousalue on Suomen kannalta kiinnostava. Pietarissa ja Leningradin
alueella on jo suomalaisia yrityksid lukumaaréisesti eniten, noin neljasataa, el
enemman kuin yhdysvaltalaisia ja saksalaisia yrityksid. Vuosina 2000-2006 Pietarin
alueellinen bruttokansantuote on kasvanut keskimaarin 9,3 prosenttia kun koko maan
bruttokansantuote on kasvanut 6,8 prosenttia. Pietari ja sitd ymparoivd Leningradin
alue on siten venaldisille ja kansainvalisille investoijille yksi vetovoimaisimmista
keskuksista Vengjalla. Sijoittajien kiinnostus aluetta kohtaan johtuu mm. Vengjan
toiseksi suurimmista kulutusmarkkinoista, joiden piirissa asuu yli kuusi miljoonaa
ihmistd. Pietarissa on my0s usean Venaldisen suuryrityksen péaékonttori, joten
kaupunki on osaltaan myds tarkeéd strateginen painopiste. Pietari on Itameren alueen
tarkeimpid kaupunkeja ja mahdollisesti koko Itdmeren alueen talouskasvun veturi.
Pietarin alueen potentiaali kehittyd yhdeksi maailman metropoliksi on olemassa, jos
l&ahivuosien kehitys jatkuu vastaavanlaisena. Tuotantorakenteen monipuolistaminen on

edellytys alueen jatkuvalle kasvulle.

Pietari oli yksi ennakkosuosikeista erityistalousalueen sijaintipaikaksi. Pietarin sijainti
Itdmeren rannalla, asema taloudellisena keskittymana, seka tietysti hyva hakemus
painoivat erityistalousaluestatuksen saamisessa. Pietarilla nahtiin olevan hyvat
lahtokohdat luoda menestyva eritystalousalue. Pietarin erityistalousalueiden
yritystoiminnan halutaan keskittyvat informaatiotekniikkaan (T,
viestintavalineisiin  ja automaatiovélineiden tuotantoon, l&&ketieteellisiin
tarvikkeisiin, tarkkuus- ja analyysivélineiden tuotantotoimintaan. (Zdanov,
13.12.2005.)

Pietarin erityistalousalueeseen kuuluvat eteldssa Strelnassa sijaitseva Neudorfin
alue ja pohjoisessa sijaitsevan Novo-Orlovskiy. Neudorfin alue on kooltaan 30
hehtaaria ja sijainniltaan lahella kaupungin keskustaa. Novo-Orlovskiy puolestaan on
kooltaan 170 hehtaaria ja se sijaitsee kauempana keskustasta, toistaiseksi l&hes

rakentamattomalla alueella.

Pietarin erityistalousalueiden toimijat saavat normaalien erityistalouslain etuuksien
lisdksi myos paikallisesti myonnettyja etuuksia, joten uuden erityistalousalueen
statuksen voidaan olettaa parantavan entisestddn Pietarin kilpailukykyd sek&

kotimaassa etta ulkomailla.
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Pietarin erityistalousalue saa todennakoisesti vetoapua alueella jo toimivista lukuisista
teknologiaan ja innovaatiotoimintaan suuntautuneista tahoista, koska kyseessa olevien
alojen toiminnalla on yleensd voimakas alueellinen keskittymistaipumus. Alueen
innovatiivista potentiaalia onkin jo ryhdytty hyédyntamaan ja monet maailman johtavat
teknologiayritykset, kuten Intel, LG Electronics, Motorola, Sun Microsystems ja
Siemens ovat jo avanneet kaupunkiin tutkimuskeskuksiaan. Pietarissa toimi vuonna
2006 lisaksi 10 pienempada teknologiakeskusta, joista suurin osa sijaitsee yliopistojen
yhteydessa. Lisaksi Esimerkiksi HP avaa Pietariin uuden tutkimuskeskuksen vuoden
2007 aikana.

Vengjan taloudellisen kehityksen ja kaupan ministerion mukaan Pietarissa sijaitsee:
- 11 % maan tieteellisesta potentiaalista

- 14 % maan tutkijoista

- 8 % maan opiskelijoista

- 329 tieteellista instituutiota

- 12 valtion tutkimuskeskusta

- 2900 pienempdaa innovaatio-yritysta

- 8 innovaatio-teknologia keskusta.

Petarin erityistalousalueesta saattaa tulla hyvinkin menestyksekas erityisesti alueen
teknisen osaamisen vuoksi. Kasvupotentiaalia on, koska alueella toimii useita yrityksia,
tutkimuslaitoksia ja yliopistoja, jotka tarjoavat hyvan pohjan tutkimukselle ja
tuotekehitykselle. Alueen oppilaitokset takaavat sen, etta alueella asuu paljon hyvin
koulutettuja ihmisid. Pietarin kasvupotentiaali riippuukin suuresti tiedepohjasta, jota
koulutuslaitokset yllapitavat ja kehittavat. Pietarin aluetta voidaan teoriassa pitaa
erinomaisena paikkana tietotekniikan ulkoistamiselle, koska alueelta 16ytyy osaamista
ja palkat ovat toistaiseksi huomattavasti pienemmat kuin esimerkiksi L&nsi-
Euroopassa. Lisdksi erityistalousalue tarjoaa saasttjd toimijoille esimerkiksi 12

prosentilla alennetun sosiaalimaksun ja tullittomuuden.

Talla hetkelld 1T-ala on yksi voimakkaimmin kasvavista teollisuuden aloista ja myos
uuden erityistalousalueen painopiste on edistdd alan kehitystd Vengjalla. Alan
vuosittaisen kasvuvauhdin arvioidaan viime vuosina olleen 15 — 20 prosentin luokkaa.
Vengjalla tapahtuvan IT-tuotannon arvioidaan olevan yhteensa noin kolmen miljardin
Yhdysvaltain dollarin arvoista. (Vasutin, 2006.) Jos Venajan IT-markkinoita verrataan

esimerkiksi Intiaan, on Ven&jan markkinoiden osuus toistaiseksi vield hyvin pieni.
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Pietarin alueelle IT-ala on kuitenkin merkittdva ja siella tehddan viidesosa kaikista
maan IT-toiminnoista (Nissila ja Mannistd, 2006). Erityistalousalueen perustamisella

pyritdankin luomaan voimakas keskittyma4, jolla olisi merkitysta yli rajojen.

Vengjan taloudellisen kehityksen ja kaupan ministerion mukaan vuoteen 2018
mennessa Pietarin erityistalousalueen liikevaihto tulee olemaan yli 25 miljardia ruplaa.
Vuoteen 2010 mennessa alueen on odotettu luoneen 12 000 uutta tyOpaikkaa.
Viranomaisten arvioista havaitaan, ettd erityistalousalueille odotetaan melkoista
menestysta ja painoarvoa on annettu erityisesti tyollisyyden kasvattamisessa. Pietarin
paikallisten viranomaisten mukaan erityistalousalueet tulevat kaksinkertaistamaan
korkeateknologian tuotannon kaupungissa ja alueet tulevat luomaan houkuttelevan
ilmaston investoinneille ja yrityksille. Investoinnit ja verovarat tulevat tukemaan
korkeateknologian kehittymisté ja siten lisdavan kaupungin kilpailukykya. Saastoja,
jotka syntyvat verohelpotuksista ja erilaisista myonnytyksista, pidetddn padasiallisina
houkuttimina yrityksille sijoittua erityistalousalueelle (Ria Novosti 14.8.2006). Pietarin
erityistalousalueella todennékdisesti tulee ohjelmistoyritysten lisdksi toimimaan myo6s
yrityksid, jotka tuovat maahan kalliita komponentteja ja tarvikkeita, koska erityisesti

sellaisille yrityksille tullittomuudesta on merkittdvad hyotya.

Pietarin erityistalousalueen ensimmainen yritys on Irlannissa p&akonttoriaan pitdva
Transas. Transas valmistaa mm. automaattiohjausohjelmistoja ja -laitteistoja laivoihin
ja lentokoneisiin. Transasilla on ollut toimintaa Pietarissa jo kymmenen vuoden ajan.
Yrityksen johto on venélainen. Erityistalousalueella toimivassa yrityksessa osallisena

on kaksi korkean teknologian yritysta (ZAO Transaz and ZAO Transaz Technologies).

Pietari on noussut luokituslaitos Expert RA:n mukaan Vendjan kiinnostavimmaksi
investointikohteeksi. Pietari vahvuuksina pidetddn hallinnollisia uudistuksia, kdyhyyden
vahenemistd, vaestdn yleista tyytyvaisyyttd ja suhteellisen toimivaa julkista
infrastruktuuria. Ulkomaisten investointien volyymi onkin kasvanut 90 prosenttia
vuonna 2006 verrattuna edelliseen vuoteen. Vilkas investointitoiminta alueella todistaa,
ettd investointihankkeiden houkuttelevuus on suurempi kuin mahdolliset riskit. Pietarin
alueelle onkin keskittynyt tarkedd tuotantoa, mik& tuo synergiaa monilla eri aloilla.
Investointihoukuttelevuuteen vaikuttavien tekijoiden analyysistd voidaan paatelld, etta
kotimaisten ja kansainvalisten sijoittajien investointitoiminta alueella kehittyy

Pietarissa lahes kaikkia muita Venajan alueita nopeammin. TAma heijastuu myo6s
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Pietarin erityistalousalueeseen, josta voidaan odottaa menestyksekkdinta uutta

teknologis-innovatiivista erityistalousaluetta.

3.3 Tomskin erityistalousalue

Tomsk on puolen miljoonaan asukkaan kaupunki Keski-Siperiassa Tomjoen varrella,
joka on perustettu 1600-luvulla. Tomskin alueen asukasluku on 1,1 miljoonaa. Tomskin
alue ei kuulu niihin, jotka olisivat entuudestaan houkutelleet merkittdvasti suoria
ulkomaisia sijoituksia, joten Tomskin erityistalousalueella (Tomckas Ocobas
3KOHOMMYecKas 30Ha) pyritaan lisaéamaan alueen kiinnostavuutta. Tomskissa on kaksi
erityistalousaluetta, joita kutsutaan pohjoiseksi paikaksi (North site no2) ja eteldiseksi
paikaksi (South site no 1). Pohjoinen erityistalousalue on kooltaan 4,7 hehtaaria ja
eteldinen on kooltaan 197 hehtaaria. Tomskin teknologis-innovatiivisen
erityistalousalueen  kehitystd  pyritddn  suuntaamaan  l&&ketieteelliseen
bioteknologiaan, teollisuuden bioteknologiaan ja maataloudelliseen
bioteknologiaan. Investointeja halutaan myds IT- ja elektroniikka-aloille.
Tomskissa tullaan suunnitelmien mukaan kehittdmdan my6s ydinvoimalle
vaihtoehtoisia energianldhteitd sekd nanoteknologiaa. Alueen yritysten odotetaan
soveltavan uusinta tekniikkaa ja kehittdvan huipputeknologiaa, elektroniikkaa,

ohjelmisto- ja viestintdkalustoa sekd uusia materiaaleja.

Vengjan taloudellisen kehityksen ja kaupan ministerion mukaan Tomskin kaupungissa

on runsaasti resursseja teknologiseen toimintaan, kuten:

- 273 innovatiivista yritysta

- 3500 tohtoria ja tieteen kandidaattia

- 110 000 opiskelijaa

- 10 kansainvalista tieteellisen opetuksellista keskusta

- 4 yliopistoa, joista merkittavin on vanhin, sata vuotta vuonna 2006 tayttanyt
Tomskin polyteknillinen yliopisto (ToMCkuin NONNTEXHUYECKUIA YHUBEPCUTET).

- Hyvéat logistiset yhteydet: l&himmaélle lentokentdlle on matkaa 18 km ja

rautatieasemalle 7 km.
Melko pian erityistalousalueen perustamisesta, alueelle oli jo sijoittumassa useita

yrityksid.  Viranomaisten mukaan Tomskin erityistalousalue kiinnostaa sek&

ulkomaalaisia etta kotimaisia yrityksid, kuten Cisco Systems Inc., UGMK, Holding
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B.A.B.C, Public corporation Technabexport, AFK Sistema, FGUK Microgen.
(www.rozoest.economy.gov.ru, viitattu 21.9.2006.) Kevaalla 2007 erityistalousalueella
ei kuitenkaan viela ollut odotettua toimintaa uusista toimitiloista huolimatta. Taméa voi
johtua esimerkiksi siitd, etteivat yritykset nae erityistalousaluetta houkuttelevampana
kohteeksi muuhun toimintoympadristéén verrattuna. Lisdksi voi olla, etta
erityistalousalueen toimintaan liittyvat erityisehdot, tarkka valvonta ja etuuksien

vaatimattomuus eivat toimi riittavina kannustimina yrityksille.

Pohjoisesta erityistalousalueesta halutaan Iuoda petrokemiallinen klusteri.
Alueella on toiminut kesastd 2006 lahtien petrokemiallisia materiaaleja tutkiva ja
kehittava SiburTomskneftehim. Tama Tomskin erityistalousalueen ensimmainen toimija
on Gazpromin tytaryhtion OAO Siburin perustama yritys, joka toimii yhteistyfssa
Vengjan tiedeakatemian Siperian Katalyytti Instituutin (the Institute of Catalytics of the
Siberian branch of the Russian Academy of Sciences) kanssa. SiburTomskneftehim
kehittaa teollisuuden kayttoon kehittyneitd molekyyli-polyeteeneja ja titaani-magnesium

katalyytteja.

Talouskehityksen ministerio odottaa erityistalousalueen liikevaihdon saavuttava 356
miljoonaa euroa vuoteen 2011 mennessa, josta 38 prosenttia (134 miljoonaa euroa)
tulisi IT-alalta, 31 prosenttia (111 miljoonaa euroa) bioteknologiasta ja |&ddketieteesta ja
loput materiaalien valmistuksesta. Liséksi erityistalousalueen odotetaan tydllistavan
vuonna 2015 enemman kuin 10 000 ihmista. (www.rozoest.economy.gov.ru, viitattu
21.9.2006). Odotukset alueen menestymisesta ovat melko suuret ottaen huomioon,
etta alueelle suuntautuneet investoinnit ovat olleet melko vaatimattomia. Tomskin
alueella on kuitenkin teknologista osaamista ja siitd on tullut merkittava tekija

esimerkiksi Venajan IT-alalla.

Tomskin  viranomaiset ovat tutkineet ja analysoineet erityisesti Kiinan
erityistalousalueita seka niiden hallintoa ja tulleet siihen tulokseen, ettd halvan
tyovoiman sijaan Tomskin menestys tulee perustumaan alueen henkisen p&d&oman
osaamiseen (Ruscham Newsletter, 3/2005.) Taméa tulee melko varmasti olemaan
erityistalousalueen menestyksen avain, koska Tomskin sijainti Siperiassa ei ole
strategisesti kovin houkutteleva markkinahakuisille yrityksille. Tehokkuushakuiset
yritykset saattavat pitda Tomskia houkuttelevana kohteena, johtuen koulutetun

tyovoiman alhaisemmista kustannuksista esimerkiksi Moskovaan verrattuna.
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Ekspert-luokituslaitos pitad Tomskia Moskovan ja Pietarin ohella erittiin
potentiaalisena alueena innovatiiviselle  kehitykselle.  Nykyinen tieto- ja
viestintdliikenteen kehitys on vahentanyt maantieteellisen valimatkan merkitysta, joten
maantieteellinen sijainti on menettdnyt merkitystdan. Tomskin sijainti ainoana
erityistalousalueena Siperiassa saattaakin luoda kilpailuetua esimerkiksi tydvoiman
saamisessa, mutta toisaalta se on kaukana esimerkiksi Euroopasta ja sen
markkinoista. Vaikka etaisyyden merkitys on vahentynyt teknologian mydtd, se ei
kuitenkaan poista laheisyyden etuja. Laheskaan kaikkea tietoa ei voida koodata
sahkoiseen muotoon ja ns. hiljainen tieto ei valitty ihmiseltd toiselle. Taloudellisella
toiminnalla  on voimakas alueellinen keskittymistaipumus, joten  Tomskin

erityistalousaluetta voidaan pitaa aluepoliittisesti haastavana kohteena.

3.4 Dubnan erityistalousalue

Dubnan teknologis-innovatiivinen erityistalousalue (dy6Ha Ocobas akoHOMMYECKas
30Ha) on toinen Moskovan alueella sijaitsevista uusista erityistalousalueista. Dubna on
vahan yli 60 000 asukaan kaupunki, joka kuuluu Moskovan alueeseen. Kaupunki on
noin 125 kilometrin paastd Moskovan kaupungista. Dubnan kaupunki on perustettu
vuonna 1956 yhteistydssd ydinvoiman tutkimuskeskuksen JINR:n (O6beanHEHHbIN
NMHCTUTYT agepHbiX uccnepgosaHuin, OUAW) kanssa, joka oli alun perin kaupungin
paatyollistaja. Dubnassa on my6s luonnontieteisiin ja yhteiskuntatieteisiin keskittynyt
yliopisto. Kaupungilla on siten pitk& historia teknologian kehityksessa, ja sitd pidetdan
perinteisenda tiedekaupunkina Vendjalla, joten peruslahtokohdat teknologis-
innovatiiviseksi erityistalousalueen sijaintipaikaksi ovat hyvat. Lisdksi Vengjan
taloudellinen paéakeskus eli Moskova on Venajan mittakaavassa lahella Dubnan

erityistalousaluetta.
Erityistalousalueen pé&épaino tulee Venajin taloudellisen kehityksen ja kaupan
ministerion mukaan olemaan informaatioteknologiassa sek& ydinfysiikassa. Alueen

tuotantoa tullaan suuntaamaan erityisesti seuraaville aloille:

- informaatioteknologia (ohjelmointi ja digitaalinen elektroniikka)

ilma-alusten suunnittelu

bioteknologia ja |&d&ketieteellinen teknologia

materiaalitiede (kompaosiittimateriaalit, nanoteknologia)
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- energiateollisuus (mm. tuuli-, vety-, ja vesivoima)

- ydinvoiman kehittdminen.

Dubnan erityistalousalueen ensimmadiset yritykset ovat Luxoft-Dubna ja Dubna-
Systema. Luxoftin paakonttori on Moskovassa ja yritys tarjoaa IT-tuotannon ulkoistusta
vendlaisille, yhdysvaltalaisille ja eurooppalaisille yrityksille. Muun muassa Boeing,
Areva, Dell Thomson, Citibank, Deutsche Bank, IBM, Caterpillar ja Airdata ovat
yrityksen asiakkaita. Luxsoft on perustettu vuonna 2000. Se tyollistdad noin 2300
ihmista, joista Dubnan etatyopisteessa noin 100 henkil6d. (www.luxoft.com, viitattu
3.4.2007). Luxoftilla on ollut yhteistyotd Dubnan yliopiston kanssa vuodesta 2004
lahtien, joten erityistalousaluetta ei voida pitda sijaintia maaraavana tekijana Luxoftin
kohdalla. Dubnan toimipaikka on kuitenkin kasvanut nykyiseen laajuuteen erittain
nopeasti, joten toimintojen laajentamiseen erityistalousalueella vaikuttaisi olevan

merkitysta.

Dubna-Systema tulee olemaan toinen erityistalousalueen yrityksista ja erikoistuu ioni-
plasma- ja nanoteknologiaan sek& uusien  materiaalien  tuottamiseen.

(www.commercecean.ic.igc.ca, viitattu 3.4.2006.)

Viranomaiset odottavat alueelle yrityksia, kuten Progressteh LLC ja Corporatcia AMD.
Vuoteen 2012 mennessa erityistalousalueen odotetaan luoneen 13 000 uutta
tyopaikkaa ja vuoden 2018 liikevaihdon odotetaan saavuttavan 42 miljardia ruplaa (1,2

miljardia euroa). (www.rozoez.economy.gov.ru, viitattu 21.9.2006.)

Selvdd on, ettda Dubnan vahvuus erityistalousalueena perustuu sen asemaan
perinteisena tiedekaupunkina ja paakaupungin ldheisyyteen. Valintap&attksessa
painoa annettiin mm. alueella toimivalle yliopistolle ja korkeatasoiselle ydinteknologian
tutkimuskeskukselle. (Ibid.) Esimerkiksi alkuaine numero 105 Dubnium (Db) on nimetty

kaupungin mukaan.

Moskovan alue on houkutellut investointeja maan kaupallisena keskuksena ja vuosien
ajan sinne on suuntautunut moninkertaisesti investointeja muuhun maahan verrattuna.
Dubnan erityistalousalueen tarkoitus on kehittaa Moskovan alueen
investointiympéristda erityisesti uutta teknologiaa edustavien alojen yrityksille, joiden
odotetaan monipuolistavan alueen tuotantorakennetta ja tarjoavan tyota alueen

korkeasti koulutetulle tyévoimalle.
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Dubna tarjoaa potentiaalisen toimintaympdriston yrityksille. Vengjan mittakaavassa
kaupungilla on strategisesti hyva sijainti lahella Vengjan tiheintd ja suurinta
tuotantokeskittym&d. Lisdksi Moskova on Vengjdn suurin  korkeakoulu- ja
tutkimuskeskittymé@, joten yliopistot ja tutkimuslaitokset sekd muut alueen
tutkimuskeskukset vastaavat tutkimuksesta ja tuotekehityksestda Kkaikilla korkean
teknologian padaaloilla. Dubnan erityistalousalueen toimijoilla on siten mahdollisuus
saada osaamista useilta eri aloilta. Dubna hyotyy paakaupunkiseudun nosteesta, mutta
ei karsi kustannusten noususta kuten Moskovan kaupunki. Dubnan erityistalousalue

onkin strategisesti mielenkiintoinen kohde yrityksille.

3.5 Zelenogradin erityistalousalue

Zelenogradin hallintoalue kuuluu Moskovan alueeseen ja erityistalousalueen alueen
nimi on AD Zelenograd (O33 «3eneHorpag»). Zelenograd on perustettu vuonna 1958
Yhdysvaltojen piilaaksoa vastaavaksi alueeksi. Neuvostoliiton aikaan alue oli johtava
mikrosirujen, laserien, mikro- ja nanoelektroniikan tuottaja ja silla on edelleen
merkittdva asema niiden tuottamisessa Venajalla. Zelenogradin erityistalousalue tulee
keskittymaan uuden teknologian kehittamiseen ja kayttéonottoon, kuten mikro- ja
nanoelektroniikkaan, informaatioteknologiaan, optoelektroniikkaan, bioinformaatioon ja
biosensoriseen teknologiaan, nanoteknologiaan ja nanomateriaaleihin.

(http://zelao.ru, viitattu 24.1.2007)

Zelenogradin erityistalousalueeseen sisaltyy kaksi erillistd aluetta, joista toinen on
yliopiston innovaatio-kompleksi MIET (Moscow Institute of Electronic Technology,
MW3T), eli Moskovan elektroniikkateknologian instituutti. Talla noin seitseméan
hehtaarin alueella tulee toimimaan mm. yrityshautomo, kaksi innovaatiokeskusta ja
teknologiakeskusta. Vuoteen 2009 mennessa alueelle rakennetaan uusia tuotanto- ja
koulutustiloja jo olemassa olevan infrastruktuurin lisaksi. Toisen erityistalousalueen
osan nimi on Alabushevo (AnabyweBo), joka on kooltaan 150 hehtaaria. Sen
paapaino on tieteellisessd tutkimuksessa ja teollisuudessa. Molemmat alueet
sijaitsevat asutuksen l&heisyydessé, noin 40 kilometrin pddssa Moskovan kaupungista.
Alabushevon alue on toistaiseksi rakentamatonta peltoa, mutta suunnitelmien mukaan
federaation varoilla tullaan rakentamaan noin miljoona kerrosnelittd toimijoiden

kayttoon. (www.mostvz.ru, viitattu 28.2.2007)
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Suomalainen yrityskonsortio, jonka muodostavat Evata Finland Oy ja KPM Engineering
Oy sekd FMC Group, on saanut tehtdvdkseen Zelenogradin erityistalousalueen
konseptisuunnittelun.  Suunnitelma  siséltdd maankayton ja  arkkitehtonisen
suunnitelman lisdksi toiminnallisen, teknisen ja taloudellisen tarkastelun. Evatan
mukaan suunniteltavan, kaupunkimaisesti toteutettavan alueen pinta-ala on yli 300
hehtaaria. Tilaajan OAO "OEZ” mukaan tavoitteena on synnyttaa uusi, kansainvalisesti
kilpailukykyinen toimintaympéristd sekd paikallisille huippututkimusta kaupallistaville
yrityksille  ettd  kansainvdlisille  yrityksille, jotka haluavat toimia lahell&
huipputeknologiayrityksia ja laajoja Venajan markkinoita. (www.evata.fi/uutiset,viitattu
15.5.2007)

MIET:in erityistalousalueella oli vuoden 2007 alussa kaksi yritystd, joista toinen on
Alfachip. Alfachip toimii elektroniikka-alalla ja tuottaa komponentteja, joita kaytetdan
tietokoneissa, elektroniikassa, kotitaloustarvikkeissa ja matkapuhelimissa. Yritys tekee

alihankintaa mm. Motorolalle.

Erityistalousalueen toinen yritys on vendlainen ZITC (Zelenograd Innovation and
Technology Center), joka tarjoaa tuotanto- ja tutkimustiloja Moskovan valtion
elektroniikkateknologian instituutille. Instituutti kiinnostaa ulkomaisia yrityksia ja
esimerkiksi Siemens, Apple ja Hewlett-Packard ovat kayneet tutustumassa Instituutin
toimintaan ja todennakoisesti avaavat toimipaikkansa erityistalousalueelle. Pisimmalla
yhteisty6ssa on Cisco, joka perusti vuoden 2006 lopulla Ciscon verkosto akatemian
(Cisco  Networking Academy) MIET:in. Yhteistyéssd suunnitellaan mm.
telekommunikaatiovalineitd, ohjelmistokehitystd, informaatioteknologiaa ja muita alan

palveluja. (www.mostvz.ru.)

Zelenograd kiinnostaa ulkomaisia yrityksia erityisesti alueen oppilaitoksen tarjoaman
osaamisen ja Vengjan kasvavien markkinoiden takia. Yritykset, jotka ovat osoittaneet
kiinnostusta erityistalousaluetta kohtaan, ovat suuria IT-alan yrityksia, joilla on
toimipaikkoja useissa maissa. Zelenogradin alue pystyykin tarjpamaan yrityksille hyvan
perustan teknologiselle yritys- ja tutkimustoiminnalle, koska 44 prosentilla paikallisesta
vaestosta on korkea-asteen koulutus, alueella toimii 26 tieteellista tutkimusinstituuttia
sekd viisi korkeamman asteen koulutuksellista instituutiota ja kolme teknistd
oppilaitosta. Esimerkiksi Moskovan elektroniikkateknologian Instituutista valmistuu

vuosittain 1000 alemman teknisen korkeakoulututkinnon suorittanutta. Liséksi
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Zelenogradin alueella toimii 2900 pienyritysta, joista 10 prosenttia toimii tieteellisella

alalla. (www.rosoez.economy.gov.ru, viitattu 24.5.2006.)

Vengjan talouden kehityksen ja kaupan ministerion mukaan Zelenogradin
erityistalousalue luo vuoteen 2025 mennessa 15 000 uutta tyOpaikkaa ja alueen
likevaihto tulee saavuttamaan 40 miljardia ruplaa. Alueelle odotetaan sijoittuvan
yhteensd 31 yritystd. Kiinnostuksensa erityistalousalueita kohtaan ovat ilmaisseet
muun muassa seuraavat yritykset: Zavod, Component JSC, Angstrem JSC, NT MTD,
Elma JCD, ELVIS-PLUS JCS. (www.rosoez.economy.gov.ru, viitattu 24.5.2006.)

Viranomaisten arviot erityistalousalueen menestyksesta ovat hyvin korkeat. Tama
johtuu mm. siitd, ettd Zelenogradin alue on entuudestaan houkutellut joitakin
ulkomaisia investointeja ja pddkaupunkiseudun kasvupotentiaali on merkittdva. Uusien
tyopaikkojen lukum&araa verrattaessa alueelle odotettujen yritysten lukumaaréan

vaikuttaa tavoite melko epéarealistiselta.

Zelenogradin erityistalousalueella on potentiaalia johtuen resursseista ja innovaatioita
tukevista jarjestelmistd, kuten koulutetun tydvoiman saatavuudesta seka jo olemassa
olevasta toimivasta teollisesta kompleksista. Padkaupungin laheisyys helpottaa alueen
yrityksia logistiikassa, tyovoiman ja tuotantohyddykkeiden saannissa, mutta toisaalta
hintataso p&dékaupunkiseudulla on muuta maata korkeampi. Moskova arvioitiin vuonna
2006 maailman kalleimmaksi kaupungiksi. Zelenogradin sijainnista
paakaupunkiseudun [8heisyydessd aiheutuu kuitenkin paljon etuja useiden
mekanismien kautta, kuten esimerkiksi saman alan toimijoiden tuottamat ulkoiset edut.
Todennakoisesti  Zelenogradin  erityistalousalueelle  kehittyykin ~ huomattava

teknologisten yritysten yrityskeskittyma.
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4. Teolliset erityistalousalueet

4.1 Teollisuus huomionkohteena

Vengjalle perustettiin teknologisten erityistalousalueiden liséksi myds teolliseen
tuotantoon suuntautuneita erityistalousalueita "T1pOMbILLIEHHO-NPON3BOACTBEHHLIE
ocobble akoHOoMMYeckue 30HbI”. Teollisen tuotannon erityistalousalueita perustettiin
vain kaksi, vaikka alun perin niita oli tarkoitus perustaa nelja tai viisi. Hakemuksia
teollisesti suuntautuneeksi erityistalousalueeksi tuli yhteensa 43, eli huomattavasti
enemman kuin teknologiseksi erityistalousalueeksi. Valitsijat katsoivat, ettd vain kaksi
aluetta pystyisi tayttdmaan vaatimukset, joita tulevalta teollisen tuotannon
erityistalousalueelta vaaditaan. Teollisen tuotannon erityistalousalueita nahtiin
tarvittavan eniten Siperiassa ja muualla maan itdaosassa, koska lansi-osa maasta
houkuttelee sijoituksia muutenkin. Siperiasta tuli kuitenkin vain yksi hakemus, joten
odotettavissa on, ettd jarjestetddn uusi hakukierros teollisen tuotannon
erityistalousalueiksi. (Zdanov, 22.12.2005.)

Teollisen tuotannon erityistalousalueiden koko, etuudet ja lainsdadanto
poikkeavat teknologisista erityistalousalueista. Teolliset erityistalousalueet ovat
kooltaan kymmenisen kertaa suurempia kuin teknologis-innovatiiviset
erityistalousalueet, mutta kuitenkin enintddn 20 km?2. Erityistalousalueen kesto on
enintdédn 20 vuotta, jonka jalkeen alueen yrityksille ei endd myoénnetd etuisuuksia,
mutta ne voivat jatkaa toimintaansa normaalissa toimintaymparistossa. Teollista
tuotantoa koskevan sopimuksen mukaan erityistalousalueen toimija sitoutuu
harjoittamaan sopimuksen mukaista teollista tuotantotoimintaa seka investoimaan
sopimuksessa mainitun jarjestyksen ja aikataulun mukaan.. Suuri ero teknologis-
innovatiivisten ja teollisuuserityistalousalueiden vélilla on investointia koskeva maarays.
Lain mukaan teollisen tuotannon erityistalousalueella toimivan yrityksen on
investoitava ruplissa summa, joka vastaa vahintaan 10 miljoonaa euroa Vengjan
federaation keskuspankin kurssin mukaan sin&d paivan, jolloin toimija on toimittanut
erityistalousalueen hallintaelimille  hakemuksen teollista tuotantoa koskevan
sopimuksen solmimisesta. Kymmenesosa tulee kayttdd ensimmaisen vuoden aikana
sopimuksen allekirjoittamisesta.  Erityistalousalueen hallintoelimet vastaavasti
sitoutuvat solmimaan tulevan residentin kanssa vuokrasopimuksen tontista
maksimissaan 20 vuodeksi, mutta toimijalla on mahdollisuus ostaa tontti omakseen

aikaisemminkin.
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Teollisen erityistalousalueen toimijat saavat vahentda tutkimus- ja kehityskulut ja
kayttbomaisuutta nopeutetulla aikataululla, joka liséa toimijan kaytettdvissd olevia
varoja hieman. Alueelle saa tuoda ilman tullimaksuja ja arvonlisédveroa hyodykkeita, jos
ne kaytetdan erityistalousalueella. Hallinnolliset esteet on myds pyritty minimoimaan,

jolloin lisensiointien ja sertifikaatti-toimenpiteiden pitéisi viedd vihemman aikaa.

Koska erityistalousalueilla pyritdédn edesauttamaan jalostavan teollisuuden ja uutta
teknologiaa edustavien alojen kehitystd seka vientitoimintaa, erityistalousalueen
hallintoelimelle on annettu mahdollisuus kieltaytyd solmimasta teollista tuotantoa
koskevaa sopimusta, jos: 1) hakijan suunniteltu toiminta ei vastaa toimialoja, joiden
harjoittaminen on sallittu kyseisella erityistalousalueella (soveltuva tuotannonala
maaritellaan federaatiotasolla), 2) liike-suunnitelma ei vastaa hakemuksessa teollista
tuotantoa koskevan sopimuksen solmimisesta mainittuja ehtoja, 3) toimijan investoinnit
eivat ole riittavat, 4) sopimuksen solmimiseen tarvittavia asiakirjoja ei ole toimitettu, 5)
erityistalousalueelta ei pystytd tarjpamaan soveltuvaa tonttia (Erityistalousaluelaki,
artikla 13). Viranomaisilla on siis suuri pdatantavalta siitd, mitka yritykset se hyvéksyy

erityistalousalueille.

Teolliset erityistalousalueet ovat toiminnaltaan |&hempand muualla maailmalla toimivia
erityistalousalueita. Esimerkiksi Puolan erityistalousalueet ovat keskittyneet teolliseen
tuotantoon, kuten autoteollisuuteen, kodinkoneisiin ja viihde-elektroniikkaan.
Mahdollista onkin, ettda Vendja ja Puola kilpailevat samoista teollisuuden
investoinneista, koska nykyisen lainsaadannén mukaan molempien maiden
erityistalousalueet ovat voimassa enintddn vuoteen 2027 sakka. Huomattavasta
investointikynnyksestd paatellen Vengjd tosin toivoo erityistalousalueilleen suuria

monikansallisia ja kotimaisia yrityksia.

Vengjan teollisten erityistalousalueiden investointivaatimukset ovat herattaneet
keskustelua, koska suuresta alkuinvestoinnista johtuen vain suurilla yrityksilla on
mahdollisuus rakentaa tuotantokapasiteettia erityistalousalueelle. Jotta keskikokoiset ja
pienet yritykset pystyisivat hyddyntdmaan erityistalousalueelle suotuja etuisuuksia,
tulee niiden toimia yhteistytssa tai jopa yhdistyd (RIA Novosti 15.2.06.) Verrattaessa
Vengjan erityistalousalueita Puolan vastaaviin, voidaan Puolaa pitdd ehka
houkuttelevampana investointikohteena, koska investointiriskit ovat pienempia ja
maalla on paremmat logistiikkayhteydet Eurooppaan, ja yrityksen alkuinvestointi on

kymmenesosa Vendjan alkuinvestointiin verrattuna. Lisdksi tydn tuottavuus Puolassa
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on parempi kuin Venajalla. Toisaalta Vengjan omat kasvavat markkinat ja alhaisemmat

tyovoimakustannukset tuovat kilpailuetua Vengjalle.

4.2 Lipetskin erityistalousalue

Lipetskin (Nunewk) alueella on toinen uusista teollisen tuotannon erityistalousalueista.
Lipetskin  l&dnissd  Grjazinskin  piirissa  sijaitsevan  teollisen  tuotannon
erityistalousalueen nimi on Kazinka. Alueellinen keskus sijaitsee noin 500 kilometrin
paassa Moskovasta ja sen vaikutusalueella asuu noin 1,2 miljoonaa ihmista. Lipetsk on
suuri teollisen tuotannon alue Keski-Vengjalla, joten kaupungissa on entuudestaan
runsaasti teollista toimintaa. Kaupunki myds erottuu edukseen teknisilla ja teollisilla
saavutuksillaan - 70 prosenttia kaupungin budjetin verotuloista tulee teollisesta
tuotannosta. Tata pidetddn yhtenda syynad siihen, ettd kaupungista tuli teollisen
tuotannon erityistalousalue. Alueen teollisuus koostuu lahinna viidesta alasta, joita ovat
metallurgia/metalliteollisuus (rauta), koneiden rakentaminen, elintarviketeollisuus,
sahkovoimatekniikka ja rakennustarvikkeiden valmistus. Alueella on myo6s
kansainvalisid yrityksia, joista Indesit on suurin. P&&osa tuontitavarasta koostuu
erilaisista koneista ja tarvikkeista, mutta myds petrokemiallisia tuotteita, raaka-aineita
elintarviketeollisuuteen sekd metalleja tuodaan mm. Itavallasta, Unkarista, Saksasta,
Italiasta ja Hollannista. Vienti koostuu paéasiallisesti rautapitoisista metallista ja siita

tehdysta tuotteista.

Lipetskin alueella on merkittavdd raudan ja terdksen tuotantoa, ja sielld sijaitsee
Vengjan kolmanneksi suurin metallurginen tehdas Novolipetski. Filippovin ym. (2005)
mukaan Lipetskin alue on menestyksellinen teollisuusalue Venajan mittapuun mukaan,
jossa on hyvin kehittynyt infrastruktuuri. Lipetskin vakaalla pohjalla oleva taloudellinen
ja sosiaalinen kehitys edesauttaa alueen menestymistd erityistalousalueena
tulevaisuudessa. Lipetskin julkinen talous on l|dhes velaton ja se pystytdan
rahoittamaan ilman federaation tukea. My6s Vendjan taloudellisen kehityksen ja
kaupan virasto on luokitellut alueen keskimaaraistda paremmaksi sosiaaliselta ja
taloudelliselta kehitykseltdan. Vuonna 2004 alueen ulkomaiset sijoitukset olivat yli
miljardi Yhdysvaltain dollaria, joka on nelja kertaa enemman, kuin vuotta aiemmin. Alue
on yksi Vendjan suurimmista viejista, sen ulkomaankauppa oli kolme miljardia euroa

vuonna 2004. (www.rosoez.economy.gov.ru, viitattu 24.7.06.)
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Alueella on siis ollut jo ennen erityistalousalueen perustamista aktiivista
teollisuustoimintaa. Yleensa erityistalousalueita on perustettu heikosti kehittyneille
alueille kohottamaan paikallisia oloja, mutta Lipetskia ei voida luokitella sellaiseksi.
Motiivina alueen perustamiselle on ilmeisesti pyrkimys kasvattaa siitd suuri teollinen

keskittyma

Lipetskin erityistalousalue keskittyy muun muassa kotitalouskoneisiin,
kodinelektroniikkaan ja huonekaluihin. Erityistalousalueen perustamisen kustannus
tulee arvioiden mukaan olemaan 49 miljoonaa euroa, josta 42 prosenttia tulee
federaation budjetista ja loput ulkomaisilta investoijilta. Vuoteen 2008 mennessa
alueen odotetaan luoneen 6000 uutta tyOpaikkaa ja vuoteen 2025 mennessa

erityistalousalueen odotetaan tydllistavan 13 000 ihmista. (RIA novosti, 15.2.06.)

Vuoteen 2012 mennessa yli 50 yrityksen odotetaan sijoittuneen erityistalousalueelle.
Lipetskin paikallisviranomaisten kotisivujen mukaan huhtikuussa 2007 Kazinkan

erityistalousalueelle oli 19 yritystad varmistanut sijoittuvansa, joita olivat mm:

- ltalialainen Verniglas (lasitavara)

- Ruotsalainen Elektrolux (pesukoneet)

- Hollantilainen Akzo Nobel (farmaseuttiset tuotteet, paallysteet ja kemikaalit)

- Saksalainen  Bosch-Siemens  (autojen  vara-osat, turvajarjestelmat ja
teollisuustarvikkeet)

- Siemens (kodinkoneet)

- Sisu Diesel (moottorit)

- Indesit (pesukoneet)

Liséksi Pro-mould, Elektrowerkzeuge, Odenwald Faserplattenwerk GmbH, Bundy
Refrigeration, METR S.p.A, Vergokan, Signode system GmbH, Viterie ltalia Cetrale,
Ciamaglia, Ekinler elektronik ja Komnanus “Beeplast” ovat varmistaneet sijoittuvansa
erityistalousalueelle. (www.admir.lipetsk.ru, viitattu 28.2.2007). My06s Italialainen
kodinkoneiden valmistaja Merloni on ollut yhteistyossa erityistalousalueen

suunnitteluvaiheessa (www.rosoez.economy.gov.ru, viitattu 24.7.06).
Kazinkan erityistalousalue on houkutellut yrityksid hyvin nopeassa tahdissa, joka

osoittaa, etta alueella on investointipotentiaalia. Lipetskin perusrakenteet ovat Expert-

luokituslaitoksen mukaan keskimaaraista paremmat, joten voidaan olettaa, ettd aluetta
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pidetddn melko turvallisena ja houkuttelevana sijoituskohteena. Sijoitusten maara
erityistalousalueelle tulee varmasti lisddntyméaén, koska markkinoiden laheisyyden ja
raaka-aineiden lisédksi alue pystyy tarjoamaan myds erityistalousalue-etuja ja

teollisuusinfrastruktuuria.

Koska useat monikansalliset yritykset ovat jo osoittaneet kiinnostuksensa Kazinkan
erityistalousalueeseen, voidaan sen ennustaa kasvavan merkittavaksi
teollisuuskeskittymaksi Vengjalla ja yhdeksi parhaiten menestyvaksi

erityistalousalueeksi.

4.3 Alabugan erityistalousalue

Alabuga (Anabyra) on toinen uusista teolliseen tuotantoon keskittyneista
erityistalousalueista. Se sijaitsee 3,8 miljoonan asukkaan Tatarstanin tasavallassa
(Pecny6nuka TatapcraH) Jelabugan (Ena6yra) kaupungin laheisyydessa. Tatarstan on

Vengjan taloudellisesti kehittyneimpia alueita ja sijaitsee 800 km:n pd&ssa Moskovasta.

Alabuga toimi ennen erityistalousaluestatusta vapaakauppa-alueena. Alue perustettiin
vuonna 1998 ja sen lainsdadanttd uudistettiin vuonna 2003. Vapaakauppa-alue on
houkutellut teollista toimintaa alueelle ja vuonna 2005 siella toimi 30 yritystd, joista
seitsemassa on ulkomaista padomaa. Ulkomainen paaoma on kotoisin TSekistd,
Ruotsista, Saksasta, Turkista, Itavallasta ja Kiinasta. Kaikki vapaakauppa-alueen
yritykset ovat suuntautuneet teolliseen tuotantoon ja alueelle on vuosien 2000-2005
valisend aikana investoitu yli kaksi miljardia ruplaa (noin 60 miljoonaa euroa), alueen
yritykset tyollistavat noin 5000 ihmista. (Tatarstanin kaupan ministerién kotisivut, viitattu
20.9.2006.)

Tatarstanin tasavallan taloudellinen kehitys on ollut positiivista ja se on menestynyt
hyvin Vendjan alueiden vertailussa. Vuonna 2006 noin yksi prosentti Vengjalle
suunnatuista ulkomaisista sijoituksista suuntautui Tatarstaniin. Liséksi alueen
investointiriskid pidetdan melko pienend. Tatarstanin tasavallan tuotantoa hallitsevat
polttoaineet ja petrokemialliset tuotteet ja alueen osuus Venajan oljyntuotannosta onkin
6,7 prosenttia (2005). Alueella tuotetaan myo6s kolmannes Vengjan autonrenkaista, 52
prosenttia Kamaz kuorma-autoista ja 40 prosenttia maan polyeteenista. Tatarstanissa

tuotetaan mm. polyesterid, polykarbonaattituotteita, polypropeenituotteita ja
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polystyreenituotteita, traktorin pyo6ria, erikoisajoneuvoja ja autojen alustoja,

kotitalouskoneita ja kemikaalien mittausvalineita.

Alueen teollisuustuotanto ei juuri muutu uuden erityistalousaluestatuksen myo6ta.
Alaugan erityistalousalueen alkuperdisen suunnitelman mukaan alue keskittyy
autoteollisuuden komponenttien ja varaosien seka kemikaalien valmistukseen.
Alueella panostetaan erityisesti muovituotteisiin johtuen alueen omista raaka-

ainevarannoista. (www.rosoez.economy.gov.ru, viitattu 24.7.06.)

Alabugan erityistalousalueen  valinnassa  painotettiin alueen positiivisia
tulevaisuudenndkymid, maantieteellistd sijaintia, monipuolista teollisuutta, runsaita
raaka-ainevarantoja ja hyvin kehittyneitd liikenneyhteyksia (Zdanov, 22.12.2005).
Tatarstanin valintaa erityistalousalueen sijainniksi edesauttoi my6s se, ettd tasavalta on
varakas: Tatarstanin tasavalta oli valmis my6ntdm&&n tavallista enemman etuuksia
erityistalousalueelle, joista kertyy noin muutamien prosenttien lisdsdaasto
erityistalousalueen toimijoille muihin erityistalousalueisiin verrattuna. Alabugan valintaa
erityistalousalueeksi tuki myds se, ettda aiemman vapaakauppa-aluestatuksen
mukanaan tuomat etuudet olivat osoittautuneet hyviksi houkuttimiksi alueen

investointien kohottamisessa.

Erityistalousalueen tuotannon suuntausta ei voida pitdd innovatiivisena tai
teknologisena, vaan se on enemmankin perinteinen erityistalousalue. Tata tukee mm.
se, etta teollista tuotantoa koskevan sopimuksen mukaan venaldisten komponenttien
osuuden kokoonpanoteollisuudessa tulee olla vahintdédn 50 prosenttia (ei koske
yrityksen ensimmaisida toimintavuosia). Vaikuttaakin siltd, ettd alueella tuotetuilla
lopputuotteilla pyritdan korvaamaan ja luomaan vastineita tuontituotteille seka
lisddmaan lopputuotteiden vientia, eikd niinkddn Iluomaan uusia innovatiivisia
hyodykkeita. Toisaalta  Tatarstanin talouden paaprioriteettina pidetdan
korkeateknologisen tuotannon lisddmista kaikilla aloilla ja innovaatiotoiminnan kehitysta

(Tatarstanin kaupan ministerion kotisivut, viitattu 20.9.2006).

Erityistalousalueen aluehallinto saa halutessaan myo6ntdd joitakin erityisvapauksia
yrityksille federaation myo6ntdmien etuuksien liséksi. Tatarstanin aluehallinto onkin
laajentanut omia erityistalousalue-etuuksiaan. Taulukosta 4. havaitaan, etta
voittoveroista maksettava osuus on Alabugan erityistalousalueella nelja prosenttia

pienempi kuin normaalisti sek& omaisuusvero ja liikennevero on poistettu.
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Taulukko 4: Alabugan erityistalousalueen etuudet
Vero Veroaste Osuus budjeteista
Valtio Alueellinen Paikallinen
1. Voittovero 24,0 % 6,5 % 175 % -
Er.lty.l.stalousalueen 20,0 % 6.5 % 135 % i
toimija
2. Arvonlisavero 18,0 % 18,0 % - -
Er.lty.l.stalousalueen 18,0 % 18,0 % i i
toimija
3. Omaisuusvero 22 % ) 1.1 % 1.1 %
Er.lty.l.stalousalueen 0.0 % i 0.0 % 0.0 %
toimijalle
4. Maavero 1,5% - - 1,5%
Er.lty.l.stalousalueen 0.0 % i i 0.0 %
toimija
5. Lilkkennevero Maksu riippuu Maksu riippuu
ajoneuvon ajoneuvon
hevosvoimista - hevosvoimista -
ja ja

kapasiteetista kapasiteetista
Er.lty.l.stalousalueen 0.0 % i 0.0 % i
toimija

Lahde: Tatarstanin kaupan ministerién kotisivut, viitattu 20.9.2006

Tatarstanin kaupan ministerion kotisivujen mukaan 16.3.2007 mennessa 16 yritysta oli
varmistanut tulonsa Alabugan erityistalousalueille. Naitéa ovat mm.:

- Huyndai Motor Company (Korea), autojen ja varaosien valmistus

- Gorenje company (Slovenia), kodinkoneiden valmistus

- NALKO (USA), kemikaalien valmistus

- ZASS (Turkki), kodinkoneiden valmistus

- Alabuga International SA (Luxemburg), kodinkoneiden valmistus.

Tatarstanin aluehallinnon mukaan odotettavissa on, ettd vuoteen 2010 mennessa
investointien maara erityistalousalueella on lisdantynyt 13 miljardiin ruplaan (380
miljoonaa euroa). Lisdksi alueen odotetaan luovan noin 8000 uutta ty®paikkaa.

(Tatarstanin kaupan ministerion kotisivut, viitattu 11.2.2007).
Tatarstanin tasavallassa on monia vahvoja elinkeinoelaman aloja ja alue kay

aktiivisesti ulkomaankauppaa mm. Saksan ja Alankomaiden kanssa ja erityisesti

muovituotteilla. Erityistalousalueen etuudet varmasti lisddvat alueen kiinnostavuutta
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yrityksen sijaintipaikaksi, joten sijoitusten seka ulkomailta ettd Vengjaltd voidaan

odottaa kasvavan Alabugan erityistalousalueella.

5. Uuden erityistalousaluejarjestelmén arvioiminen

5.1 Raaka-aineista korkeateknologian tuottajaksi?

Vengjalla on aikaisempaa kokemusta erityistalousalueista, silld presidentti Jeltsinin
kaudella maahan perustettin useita erityistalousalueita. 1990-luvulla Venégjalle
perustettin  yhteensa yli 20 erityistalousaluetta ja vapaatalousaluetta. Aiemmat
erityistaloustalousalueet kuitenkin kaatuivat huonoon suunnitteluun ja vaarinkaytoksiin,
esim. ne toimivat l&hinnd kaupankdynnin veronkiertoalueina ja tavaran
maahantuontipaikkoina. Tasta syystd vuonna 2005 maassa oli jaljella vain kaksi
erityistalousaluetta: Kaliningrad ja Magadan. Naiden alueiden kehitys on ollut
suotuisaa, mutta niistd ei ole tullut suuria menestyksid, kuten esimerkiksi Kiinan
erityistalousalueista. Lisaksi tieto Kaliningradin uudesta erityistalousalueesta vaikutti
negatiivisesti Kaliningradin talouteen vuosina 2004-2005, eikd uusia investointeja
juurikaan tehty. Erityistalousaluestatus oli kuitenkin selvasti lisannyt investointeja
Kaliningradiin, joten aluepolitiikalla on ollut merkittdva vaikutus alueen taloudelliseen
kehitykseen. Vuoden 2006 uudistuksessa Kaliningrad ja Magadan sailyttivat
eritystalousaluestatuksensa, joten odotettavissa on, ettd myds ndma erityistalousalueet
tulevat hydtymaan uudesta erityistalousaluelaista. Vuoden 2006 lopulla oli jo
havaittavissa merkkejd investointihankkeiden huomattavasta lisd&ntymisesta

Kaliningradissa.

Uudet erityistalousalueet poikkeavat edellisisté erityistalousalueista monissa kohdin.
Uusien alueiden halutaan keskittyvan teknologian kehittdmiseen ja kayttdonottoon seka
edesauttavan jalostavaa teollisuutta ja tuotekehitystda. Samalla uudet erityistalousalueet
poikkeavatkin lahes kaikista maailmalla olevista erityistalousalueista: yleisesti
erityistalousalueita on kéaytetty lisddma&an investointeja yleisesti ilman alakohtaisia
vaatimuksia. Uuden erityistalousaluelain tarkoitus on myf6s tehostaa toimintaa ja

samalla lisédté valtionhallinnon kontrollia.

Uudessa laissa on keskitytty vaarinkaytoksien estdmiseen lukuisilla eri keinoilla. Uusi

lainsdddantd perustuu yhtenaisiin sdantdihin, jotka keskittyvat yritystoiminnan
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kehittamiseen. Liséksi kaytdssd on ns. yhden luukun periaate (one window principle),
jonka kautta erityistalousalueen toimijat voivat hoitaa useimmat byrokraattiset asiat,
eikd toimijoiden valttAméattd tarvitse neuvotella liiketoimista paikallisviranomaisten
kanssa. Yhtendinen kaytantd helpottaa erityisesti ulkomaisia yrittdjid, jotka eivat ole
tottuneet vendldiseen liiketoimintaan ja samalla yhtendistda ja tasa-arvoistaa
liketoimintakaytantoja. Erityistalousalueiden johtamistapa ja paikallisviranomaisten
paatantavallan minimointi todennakoisesti on hyva ratkaisu, koska silloin taataan talta
osin kaikille erityistalousalueen yrityksille samat I[dhtOkohdat. Viranomaisten
toiminnassa Venajalla on eroavaisuuksia siitd huolimatta, ettd valtakunnalliset lait
maaraavat liike-elaman peruspelisddnndt. Paikallisilla paattajilla on usein riittavasti
toimivaltaa lisdtakseen alueellisia erikoisuuksia ja usein investointeja tekevat yrittajat
joutuvat tekemisiin nimenomaan paikallisten toimeenpanevien viranomaisten kanssa.
Toimintoihin liittyvd& epdvarmuutta vahentdd my6s se, ettd yritys voi menettdd

erityistalousaluestatuksen vain oikeuden paatoksella.

Talla hetkella ulkomaiset yritykset voivat Vengjan voimassa olevan lainsdddannon
mukaan perustaa yhteisyrityksid tai sataprosenttisesti omistuksessaan olevia
tytaryhtioitd. Vendjan maanomistusta koskeva lainsd&adanto ei vield kaikilta osin ole
selva, joten erityistalousalueen osalta huomattava etu on se, etta yritys voi hankkia
omistukseensa tontin, jolla se toimii. Maan ostaminen tosin tulee mahdolliseksi vasta
yrityksen rakennettua tuotantotilansa kyseiselle tontille. Erityistalousalueiden maa-alaa
koskevat mé&araykset ovat melko tiukkoja: Erityistalousalueen maan tulee olla alun
perin julkisen vallan omistama ja sen hallinnasta vastaa Federal Agency. Yritykset
saavat kayttdd maata ainoastaan siihen tarkoitukseen, jota varten se on alun perin
vuokrattu, eikd maata saa pantata eika vuokrata edelleen. Tama taas saattaa haitata
projektien rahoitusta, koska yleisesti kaytetty tapa yritysrahoituksessa on pantata

omaisuutta.

Vengjan erityistalousalueet ovat vapaita tullialueita, eli tullimaksuja ei tarvitse maksaa,
jos tuotteet on ilmoitettu etukdteen ja ne Kkaytetddn erityistalousalueilla.
Erityistalousalue on tullitarkastuksen alue ja tavarat tuodaan ja vieddan alueelle
tulliviranomaisten luvalla. Lisaksi tulliviranomaisilla on lain mukaan oikeus vaatia
todistuksia tavaroiden kayttotarkoituksesta tulon, siella kayton ja sieltd poistumisen
yhteydessd. Tullaustoimenpiteiden toiminta kaytdnnodssa ei tosin ole vield selva.
Erityistalousalueen tullittomuutta on kaytetty my6és muualla maailmassa ja usein

tullittomuus on toiminut hyvana kannustimena yrityksille. Tullittomuuden hy6ty riippuu
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erityisesti tuontitullin  suuruudesta, mutta Vengjan littyessa WTO:n jaseneksi,

tullittomuuden merkitys erityistalousalueen etuna véhenee.

Tarkasteltaessa perusteita Vendjan uusien erityistalousalueiden luomiseksi, voidaan
perusteita ja lahtokohtia pitdd haasteellisina. Uutta teknologiaa edustavien alojen
kehitys ja uusien tuotetyyppien valmistus (Erityistalousaluelaki, artikla 3) syntyy
useimmiten alan yritysten kilpailun tuloksena. Venéaldiset yritykset eivat juuri ole
keskittyneet edella mainittuihin aloihin, joten innovatiivista toimintaa pyritdéan saamaan
aikaan erityistalousalueilla. Voidaankin todeta, ettd erityistalousalue ei pysty
ratkaisemaan teknologia-alan haasteita, koska etuisuudet yksinaan eivat takaa
kilpailukykyisen teollisuuden syntymista. Liséksi riittamaton rahoitus, toiminnan
tehottomuus, liiallinen valtion s&antely, tutkimuksen ja kehitystoiminnan tulosten
puutteellinen kaupallistaminen, T&K-toiminnan tukiorganisaatioiden kehittymattémyys
sekd julkisen wvallan ja yritysten yhteistyon vahyys haittaavat venalaista

innovaatiotoimintaa.

Esimerkiksi tuontitullien poistaminen ei juuri vaikuta ohjelmistotuotannon kehitykseen,
koska yrityksille on tarkeampaa olla siella, missd on osaavaa tyovoimaa. Uuden
teknologian kehittdmisen ja kayttbonoton erityistalousalueiden térkein kasvuedellytys
perustuu koulutettuun tyovoimaan. Esimerkiksi Suomeen on kehittynyt voimakas IT-
ala, vaikka kustannukset ovat kohtuullisen korkeat. Vaikka yritykset pystyisivatkin
saastdmé&an kustannuksissaan erityistalousalueilla, voi olla, ettd korkeammat
logistiikkakustannukset, tyévoiman puute ja samalla keskustan vetovoima aiheuttaa
sen, etta yritykset mieluummin sijoittuvat kaupunkien keskustaan kuin hieman

sivummalla olevalle erityistalousalueelle.

5.2 Erityistalousalueiden vaikutus Vendjan talouteen ja investointeihin

Vengjalla investoidaan suhteellisen vahan talouden tarpeisiin ndhden eli investointiaste
on vain noin 18 prosenttia bruttokansantuotteesta. Taso on sama kuin monissa
kehittyneissé markkinatalousmaissa, mutta Vendjan kehittyville markkinoille
investointiaste ei ole riittdva. Liséksi investoinnit kasvavat tarpeisiin ndhden melko
hitaasti. Yhten&d paasyyna ulkomaisten investointien vahaisyydelle Vengjalla on ollut
taloudellinen ja poliittinen epdvakaus, jotka ovat vaikuttaneet kielteisesti yleiseen
investointi-ilmapiiriin maassa. Talouden epdvakaa kehitys, viranomaisten toimintatavat,

korruptoituneisuus, byrokratia, kehittyméattoméat padomamarkkinat, valtarakenteiden
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horjuminen ja jatkuvat poliittiset muutokset ovat luoneet epavarmuutta yritysten

toimintaymparistossa ja ovat heikentdneet ulkomaisten sijoittajien luottamusta maahan.

Vengja pyrkii parantamaan investointi-ilmapiiriddn mm. erityistalousalueilla, joiden
my6s odotetaan lisddvan teknologista osaamista. Erilaiset teknologiakeskukset
maailmalla ovat toimineet mallina Vendjdn teknologisia erityistalousalueita
suunniteltaessa. Esimerkiksi Unkarissa on tallaisiin keskuksiin syntynyt vuosina 1997 —
2005 yli 140 000 uutta tyopaikkaa. Teknologiakeskusten kehittaminen on selvasti
edesauttanut alueellista kehitystd, yritysten perustamista ja antanut mahdollisuuden
estdd teollisuuden kuihtumista. Syntyneet uudet tyOpaikat liittyvat yleensa
huipputeknologian ja edellyttaviat korkeatasoista erityisosaamista teollisuuden
muutoksista johtuviin haasteisiin vastaamiseksi. (Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunto, CCMI/025, 14.12.2005.) Teknologisen osaamisen edistamiseksi Vengjan
uudet erityistalousalueet ovat hyva vaihtoehto, lisdksi erityistalousalainsaadanto
velvoittaa yrityksida teknologiseen ja innovatiiviseen toimintaan ja kayttéénottoon
(Erityistalouslaki luku 6).

Venéjan taloudellisen kehityksen ja kaupan entisen ministerin Juri Zdanovin mukaan
Vengjan hyoty pelkastdan Alabugan ja Lipetskin uusista erityistalousalueista seuraavan
20 vuoden aikana on 50 miljardin ruplan luokkaa ja noin 20 000 uutta tyopaikkaa.
Lisdksi neljan teknologia-alueen odotetaan tuovan 180 miljardia ruplaa valtion
budjettiin, seka lisaksi 52 000 tytpaikkaa. (www.kommersant.com, viitattu 24.5.2006.)
Odotettua rahallista hyotyd voidaan pitdd melko suurena, mutta toisaalta
erityistalousalueilla on kapasiteettia ja edellytykset saavuttaa tavoite, jos alueet todella

tulevat ty6llistamaan yhteensa 72 000 ihmista.

Voidaan myQds olettaa, ettd erityistalousalueiden luomat uudet tydpaikat teknologia-
alalle kannustavat hyvin koulutettua vaestéa jaamaan kotimaahan. Venajaltd lahtee
vuosittain  tuhansia korkeasti koulutettuja ihmisid ulkomaille parempien ja
kiinnostavimpien tydolojen vuoksi, joten erityistalousalueilta odotetaan myds tassa

suhteessa parannusta.

Edistadkseen  teknologia-alan  kehitystd, Venga on pannut  uudessa
erityistalousaluelaissa suurta painoarvoa verotuksen pienentdmiseen. Veroalennukset
ovatkin tarkeita erityisesti korkeateknologiayrityksille, koska niille tytkustannukset ovat

avainasemassa. Luxoft IT-yrityksen mukaan erityistalousalueella se saa 20 prosenttia
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enemman tydtunteja samalla kustannuksella (www.kommersant.com, Vviitattu
24.5.2006.) Voidaankin paatella, etta tybvoiman, kustannustason ja osaamisen ollessa
kunnossa, verotuksen pienentdmisella  pystytddn  vaikuttamaan  yrityksen
sijaintipdatokseen. Eurooppalaisen mittapuun mukaan Venajan verotus on kuitenkin
suhteellisen lievada, joten vendalaisen verojarjestelma ei ole syy investointien vahyyteen.
Hirvensalon ja Lausalan (2001) mukaan verottomuuden rahallinen painoarvo ei ikind

kompensoi yleista poliittista riskia ja heikkoa infrastruktuuria.

Verrattaessa muita Vendjan teollisuusalueita erityistalousalueisiin, kustannustasoissa
on havaittavissa merkittdvid eroja. Vendjan taloudellisen kehityksen ja kaupan
ministerion laskelmien mukaan Vendjan erityistalousalueella toimivien yritysten
kustannusséaastd olisi vajaan 30 prosentin luokkaa verrattuna normaaliin
toimintaymparistoon Venajalla. Kymmenen prosenttia kustannussdastoistd johtuu
valtion tekemistd investoinneista ja viisi prosenttia  veromyonnytyksista.
Hallinnointikustannuksien keskittdmisestd syntyy 5-7 prosentin s&astot. Erityisesti
verovapaan tuonnin merkitys on usein huomattava etu Vendjalla (riippuu yleisista
tuontitulleista), joten erityisesti teollisten erityistalousalueiden yritysten voidaan olettaa

hy6tyvan erityistalousaluestatuksesta.

Huomattavista etuuksista huolimatta, Kommersantissa julkaistujen haastattelujen
mukaan erityistalousalueet eivat aina vaikuta yritysten investointipaatoksiin.
Esimerkiksi Hyundai oli alkuperaisen suunnitelman mukaan perustamassa tehdasta
Alabugan erityistalousalueelle. Hyndain johto ei kuitenkaan halunnut odottaa
erityistalousalueen syntya, vaan paétti perustaa tehtaan l&helle Elabugaa. Hyundain
johdon mukaan on tarkedmpad menna Vengjan markkinoille mahdollisimman pian.
(www.kommersant.com, viitattu 24.5.2006). Tastd voidaan pdaatella, ettd yritysten
nopea etabloituminen markkinoille on joissakin tapauksissa ensisijaista.
Erityistalousalueen luomat kustannussdastdt eivat saaneet ainakaan Hyundaita
lykkdamaan suunnitelmiaan noin vuodella ja osoittaa, ettd kasvavat markkinat sindnsa

ovat tarkein tekija investoinnille.

Kasvavat markkinat ja erityistalousalueille myodnnetyt etuudet varmasti pystyvét
houkuttelemaan uusia investointeja. On kuitenkin huomioitava, etta Venajalla toimii jo
useita yrityksid, jotka ovat perustaneet toimitilat muualle, eivatka padse hydtymaan

uusista erityistalousalueista. Tama voi aiheuttaa vaaristymia kilpailuun, jos uudet
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yritykset saavat huomattavan kilpailuedun erityistalousalueesta. Jo olemassa olevien

yritysten on hankalampi toimia kannattavasti toisten saadessa huomattavia etuuksia.

Uusi erityistalousaluelaki ei tue voittojen uudelleen investointia, kuten ei normaali
verolakikaan. Sitéa voidaan pitdd Vendajalla sijoitusten kannalta negatiivisena asiana.
Muissa entisissa sosialistimaissa voittojen uudelleeninvestointi on toiminut hyvin ja
saanut aikaan huomattavasti uusia investointeja. Esimerkiksi Virossa suurimman osan
ansaituista voitoista yritykset ovat sijoittaneet uudelleen mm. tuotannon laajennuksiin ja
kokonaan wuusiin yrityksiin. Virossa toimivat yritykset on vapautettu voittojen

verotuksesta niin kauan kuin ne ovat jakamatta.

Suurten investointien konkretisoituminen riippuu investointi-ilmapiirista, jossa Venajalla
edelleen on parantamisen varaa. Viime vuosien myonteisesta kehityksestd huolimatta
on muistettava, etta kansainvélisesti katsottuna ulkomaiset investoinnit Vengjalle ovat
edelleen pienia ja riskit koetaan suuriksi. Ulkomaiset investoinnit myds vaihtelevat
huomattavasti Vengjan sisélla. Investointien alueelliseen kohdentumiseen vaikuttaa
talouden ja teollisuuden kehityksen lisdksi ennen kaikkea alueen lainsdadanndlliset ja
poliittiset investointiriskit, perusinfrastruktuuri seka tyovoiman tarjonta. Ulkomaiset
yritykset tarvitsevat vakaita oloja, tasapuolista kohtelua ja yritystoimintaa tukevaa

infrastruktuuria.

5.3 Erityistalousalueiden hallinnon merkitys investoinneille

Ulkomaisten yritysten ongelmana Vengjalla ovat usein paikallisten viranomaisten
toimintatavat, byrokratia ja korruptoituneisuus. Viranomaisten toiminta voi olla
mielivaltaista ja henkilékohtaiset intressit saattavat vaikuttaa paatoksiin. Viranomaisten
toimintatavat saattavat hankaloittaa erityisesti ulkomaalaisomisteisten yritysten
toimintaa aiheuttamalla niille ylim&araisid kustannuksia ja tehottomuutta. Julkinen valta
myo6s saantelee yritystoimintaa pikkutarkasti. Yhtenaisen lainsdddannon vajavuus ja
tulkintaerot voivat johtaa ennalta arvaamattomiin ja jopa kohtuuttomiin muutoksiin, joka
voi hankaloittaa yritysten kaytdnntén asioiden hoitoa ja paivittaistd operatiivista
toimintaa. Viranomaisten toimintatavat myods heikentdvat ulkomaalaisten sijoittajien
luottamusta ja mielenkiintoa alueeseen. Ne hidastavat ja saattavat jopa estada
ulkomaisten investointien kehittymistd alueella. Liséksi riskien ottoa pyritaan

valttamaan, jos yrityksen omaisuuden suojaa pidetaan heikkona.
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Erityistalousalueiden luomisessa Vengjalla on pyritty vahentamaan
viranomaistoimintaan liittyvia ongelmia. Erityistd huomiota osakseen ovat saneet
byrokratia, jota pyritAdn vAhentdm&an yksinkertaistetuilla lupamenettelyilla.
Hallinnollisena tavoitteena on yksinkertainen malli eli liittovaltion alainen “Federal
Agency for the Special Economic Zones”, joka on talouskehitysministerion alle
perustettu virasto, ja joka hoitaa erityistalousalueiden hallinnon ja raportoi

erityistalousalueiden kehityksesta suoraan talouskehitysministeridlle.

Federal Agency hallinnoi kaikkia alueellisia vyohykkeitd ja jonka kanssa mm.
vybhykkeille investoivat yritykset hoitavat sopimusasiansa ilman paikallisviranomaisia.
Taman yhteydessd on “Observation Council”, johon mm. investoijat saavat
edustajansa. Investoijalla on k&ytossddn ns. yhden luukun palvelumalli, jonka
odotetaan helpottavan yritystoimintaa erityistalousalueilla. Yhden luukun kautta yritys
pystyy siis hoitamaan useimmat asiat, kuten verotukseen ja lupa-asioihin liittyvat
toiminnot. Yhden luukun palvelumalli todenn&kdisesti auttaa yhtenevaan,
tehokkaaseen ja oikeudenmukaiseen jarjestelmaan, jossa yksittaisten tahojen ja

ihmisten vaikutusvalta on pystytty minimoimaan.

Vengjan odotukset erityistalousalueiden tuomasta menestyksestd ovat huomattavia ja
joissakin yhteyksissd on viitattu Yhdysvaltain Piilaaksoon. Onkin ilmeista, etta
Piilaakson kaltaiset menestystarinat ovat synnyttaneet Vendjalla ylioptimistisia
odotuksia julkisen intervention mahdollisuuksista uusien kasvukeskittymien
synnyttamisessd. Toisaalta Piilaakson esimerkki osoittaa, ettd kasvukeskittymia ei
luoda, vaan syntyakseen ne vaativat otolliset olosuhteet ja ehka jopa myds onnea.

Erityistalousalueilla pystytaan vaikuttamaan positiivisesti toimintaymparistoén, mutta ne
eivat kuitenkaan pysty ratkaisemaan teknologia-alaa vaivaavia ongelmia
kokonaisuudessaan.  Voisikin  olla  hyédyllistda  tukea  innovaatiotoimintaa
maanlaajuisesti, eikd vain tietyn alueen yrityksia. Esimerkiksi Vendjan IT-ala nojaa
vahvaan luonnontieteellisen koulutuksen perinteeseen, mutta karsii

liketoimintakoulutuksen seka erityisesti IT-liketoimintaosaamisen puutteesta.

Taulukossa 5. on SWOT-analyysi, jolla arvioidaan federaation kannalta uusia
erityistalousalueita toimintaymparistona. Uusien erityistalousalueiden vahvuuksia,
heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia kaydaan lapi sen perusteella, mita odotuksia
niihin on kohdistettu. SWOT-analyysi on laadittu olemassa olevien tietojen pohjalta,

mutta se sisaltdd myos arvioita tulevasta.
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Taulukko 5: SWOT-analyysi erityistalousalueista venalaisend toimintaymparistona

Vahvuudet Heikkoudet

- Uusi jarjestelma, josta hyotya - Kokemuksen puute teknologisista
yrityksille erityistalousalueista

- Teknologiatuotteiden kasvava - Erilaiset liike- ja toimintatavat kuin
kysyntd, erityisesti Venajalla esimerkiksi Euroopassa

- Yhden luukun palvelumalli - Puutteellinen ja vanha infrastruktuuri

- Hallinnointi (mm. One Window - Innovaatiotoiminnan kehittymattémyys
Principle) - Valtion vahva rooli innovaatiotoimin-

- Tyovoiman korkea koulutuksellinen nan luomisessa ja rahoittamisessa
pohja ja tydvoiman saatavuus - Paljon byrokratiaa esim. tullattaessa

- Edullisempaa tydvoimaa tarjolla kuin | - Nopea kustannusten nousu
Euroopassa - Valtion vahva asema markkinoilla ja

- Valtion tuki erityistalousalueille (mm. kotimaisten yritysten suosiminen
innovaatiotoiminnalle ja jollain aloilla
infrastruktuurille) - Rahoitusmarkkinoiden

- Yrityksille pystytdan antamaan kehittymattomyys
kustannushyotyja

Mahdollisuudet Uhat

- Talouden rakenteiden - Alueet eivat houkuttele sijoituksia
monipuolistaminen - Vaarinkaytoksia ei pysyta estamaan

- Kilpailukyvyn ja tuottavuuden - Alueiden innovaatiotoiminta jaa
paraneminen vahaiseksi niiden keskittyessa

- Kehittaa liiketoimintaa tuotantoon
lansimaisempaan suuntaan - Palkkakustannusten, inflaation ja

- Uusien innovaatioiden syntyminen ja muiden kustannusten huomattava
niiden positiiviset ulkoisvaikutukset nousu

- Hyddyntda maan valmiiksi korkeasti - Vahan kokemusta
koulutettua tydvoimaa erityistalousalueiden johtamisesta

- Positiivinen muuttovoitto uusien - Epéaonnistumiset alueiden toiminnassa
tyopaikkojen vuoksi ja johtamisessa esim. infrastruktuurin

- Houkutella runsaasti investointeja myo6hastyminen

- Infrastruktuurin kehittdminen - Erityistalousalueet tulevat
modernimmaksi riippuvaisiksi valtion tukitoimista

- Luoda uusia tyopaikkoja teknologia- ja
muille innovatiivisille aloille.

- Kehittda alueellista hyvinvointia

5.4 Erityistalousalueiden vertailua

Vengjan uusilla erityistalousalueilla lahtokohdat ovat erilaiset kuin 1990-luvulla
perustetuilla erityistalousalueilla. Esimerkiksi tietoliikenteen huima kehitys on
aiheuttanut sen, etta liiketoiminta ei enda ole yhta tiiviisti sidottu tiettyyn paikkaan. Yha
useammin tuotannossa on suhteellisen kalliita hyoddykkeita bulkkitavaroiden sijasta.

Esimerkiksi Puolan erityistalousalueille on vuosina 2005 ja 2006 avattu runsaasti uusia
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tuotantolaitoksia ja linjoja, jotka valmistavat taulu- ja plasmatelevisioita. Vendjan uudet
teolliset erityistalousalueet ovat samankaltaisia kuin jo olemassa olevat alueet
maailmalla. Uutta Venajan teollisissa erityistalousalueissa on voimakas pyrkimys

kehittad uusia teknologisia tuotteita ja yhden luukun palvelumalli.

Teknologisista erityistalousalueista ei juuri ole aikaisempaa kokemusta, mutta
muunlaiset teknologiset keskittymat kuten teknologiakeskukset ovat osoittautuneet
hyodyllisiksi. Vendja uusilla teknologisilla erityistalousalueilla on samoja piirteita kuin
teknologiakeskuksilla, kuten ettd ne on perustettu oppilaitosten laheisyyteen.
Mydnnetyt erityistalousalue-etuudet investointien houkuttelemiseksi kuitenkin tekevét
niistd enemman kaupallisempia kuin teknologiakeskukset. Teknologisissa keskuksissa
yritykset, koulutuskeskukset ja julkiset tai yksityiset tutkimuslaitokset tekevét laheista
yhteisty6td kehittden alueellista osaamista. Venajan pyrkiikin erityistalousalueilla
saamaan kehitysta erityisesti teknologisille aloille, joilla pyritddn parantamaan maan

kilpailukykya. Alueiden paétarkoitus ei siis ole vaesttn olojen parantaminen.

Verrattaessa Vendjan uusia erityistalousalueita muissa maissa olemassa oleviin
erityistalousalueisiin, ehka merkittavin ero on se, ettda Vengéan uudet
erityistalousalueet on perustettu kehittyneille alueille, kuten Moskovaan ja
Pietariin. Esimerkiksi Puolan ja Kiinan erityistalousalueet on perustettu koyhille ja
heikosti kehittyneille alueille, joissa paaelinkeinona oli usein maatalous. Liséksi Puolan
alueet perustettiin erityisesti suuresta tyottomyydesta karsiville alueille. Vengjan
erityistalousalueiden tarkein tehtdava on monipuolistaa maan tuotantorakenteita eika
niink&an lisata perinteista teollisuustoimintaa, joka oli aiemmin perustettujen alueiden
paatarkoitus. Erityisesti teknologis-innovatiiviset erityistalousalueet ovat toistaiseksi

ainutlaatuisia maailmalla.

Vengjan odotukset erityistalousalueiden tuomasta menestyksestd ovat huomattavia ja
joissakin yhteyksissa on viitattu Yhdysvaltain Piilaaksoon. Onkin mahdollista, etta
Piilaakson kaltaiset menestystarinat ovat synnyttaneet Vendjalla ylioptimistisia
odotuksia julkisen intervention mahdollisuuksista uusien kasvukeskittymien
synnyttamisessd. Toisaalta Piilaakson esimerkki osoittaa, ettd kasvukeskittymia ei

luoda, vaan syntyakseen ne vaativat otolliset olosuhteet ja ehka jopa myds onnea.

Suuri erottava tekijd Venajan ja Kiinan erityistalousalueiden valilla on niiden toiminnan

laatu. Kiinan alueet keskittyvat pitkalti tyovoimavaltaiseen halpatuotantoon, koska
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maassa on runsaasti edullista tyévoimaa saatavilla. Vengjalla tyévoimakustannukset
ovat huomattavasti korkeammat kuin Kiinassa. Lisdksi Vendjan palkkakustannukset
ovat nousseet huomattavasti viime vuosina. Vendja perustaakin
erityistalousalueiden menestyksen enemmén koulutettuun ja laadukkaaseen
tyovoimaan kuin maarééan ja edullisuuteen. Se on ymmarrettivaa, koska Venajalla
on runsaasti hyvin koulutettua vaestfd, joka toimii pohjana tutkimus- ja
innovaatiotoiminnassa ja joka oikein motivoituna on hyvin tydskenteleva.
Resurssihakuisille yrityksille Vendjan erityistalousalueet voivat olla strategisesti

erinomaisia sijaintipaikkoja.

Dunningin (1993) mukaan yritystd motivoi ja kannustaa lahtemaan investoimaan
kansainvéalisille markkinoille lahinna resurssien-, markkinoiden-, tehokkuuden- tai
strategisten ominaisuuksien ja omaisuuden tavoittelu. Na&ita tekijoitd on eritelty
taulukossa 6, ja pyritty selvittdmdén, mitkd ovat kyseisen alueen vahvuudet tai
heikkoudet tekijoiden osalta. Markkinahakuisille yrityksille Moskovan ja Pietarin
erityistalousalueet ovat mielenkiintoisimmat, koska vaeston ostovoima alueella on
muuta maata korkeampi. Tehokkuutta tavoittelijoille yrityksille syrjdisemmat
erityistalousalueet tarjoavat halvempaa tydvoimaa ja tuotantoon tarvittavia raaka-
aineita, mutta toisaalta kaikki erityistalousalueet houkuttelevat tehokkuushakuisia
yrityksid, koska ne tarjoavat kustannussdastdjda muuhun maahan verrattuna.
Strategisten ominaisuuksien tavoittelu taas toteutuu erityisesti teknologisilla

erityistalousalueilla, koska samalla alueella toimii useita saman alan yrityksia.

Erityistalousalueen toimivuus ulkomaisten sijoitusten houkuttelemiseksi ja viennin
edistdmiseksi nayttaisi olevan suoraan yhteydessa sijaintiin, infrastruktuurin tasoon,
toimitilojen  saatavuuteen ja niiden tasoon, hallituksen toimintaan ja
kannustintoimenpiteisiin. Erityistalousalueiden sijainti lahelld satamaa tai lentokenttaa
tai suuren kaupungin laheisyys houkuttelevat yrityksia ja siten myo6s sijoituksia.
Logistisesti hyvét erityistalousalueet todennakdisesti menestyvat kilpailussa paremmin.
Asutuksen laheinen sijainti tyydyttaa tyévoiman saannin, jolloin se osaltaan edesauttaa
keskeytymattomaan tuotannon saavuttamiseen. Alue tarvitsee runsaasti ulkopuolista
tyovoimaa, joten liikkumisen tulee olla joustavaa ja sen esteet mahdollisimman pienet.
Lisédksi hyvat kulkuyhteydet ja palvelut ovat tarkeita tekijoita monille tahoille.
Erityistalousalueen toiminnan kannalta erityisen tarked suuntaviiva on avoin politiikka ja

avoimuus, paamaarana tulee olla rajojen avaaminen, ei oman alueen yrittajyyden
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suojelu. Paatoksien ja toiminnan nopeudella on tarked asema erityistalousalueen
toimivuuteen. (Knoth, 2000; Schweinberger 2003; Peng, 1995.)

Taulukossa 7. on Venaldisen Ekspert-toimiston arvio, jossa Venajan eri alueet on
laitettu paremmuusjarjestykseen sijoille 1 — 89 ja taulukkoon on poimittu ne alueet,
joissa on erityistalousalue. Investointiolosuhteiden arviointi on kuitenkin vain suuntaa
antava ja jatkuvasti muuttuva. Pietarin on arvioitu Vendjan riskittomimmaéksi alueeksi
investoijan kannalta jo kolme vuotta perattain ja Moskovassa on merkittavin
investointipotentiaali.  Erityistalousalueiden  vaikutus ei nay investointi-
potentiaaliluokituksessa Pietarin ja Moskovan kohdalla, ja niiden sijoitus oli
sama edellisend vuotena. Tatarstanin  sijoitus investointipotentiaa-
liluokituksessa aleni yhden sijan, mutta Lipetskin sijoitus on parantunut nelja
sijaa, ja Tomskin sijoitus parani viisi sijaa. Erityistalousalueilla saattaa siis olla

vaikutusta edell& mainittujen alueiden sijoituksen paranemiseen.
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Taulukko 6: Suorien investointien sijaintiin vaikuttavien tekijéiden arviointia Dunningin jaotusta soveltaen

Pietarin ETA Dubna Zelenograd Tatarstanin Lipetsk Tomsk
Alabuga

1. Markkinoiden koko ja | Korkea Korkea Korkea Normaali Normaali Normaali kysynta
kasvu kysynta kysynta
2. Luonnonvarat ja muut | Ei erityisia Yliopistot, melko Paakaupunki- Runsaasti Runsaasti Jonkun verran
resurssit seka naiden luonnonvaroja, | pieni kaupunki, seudun korkea luonnonvaroja | luonnonvaroja luonnonvaroja,
tarjonta keskihintainen | paakaupungin kustannustaso seka tybvoimaa | paljon

osaava laheisyys nostaa koulutettua

tybvoima hintoja tybvoimaa
3.Tuotantokustannukset, | Kustannukset Kustannukset Kustannukset Keskitasoa Keskitasoa Keskitasoa
laatu ja tuottavuus keskitasoa, korkeat johtuen korkeat johtuen

laatu ja paakaupunkiseudun | paakaupunkiseu-

tuottavuus laheisyydesta dun laheisyydesta

hyva
4. Kansainvalisten liike- | Matalat johtuen | Matalat Matalat Korkeahkot Matalat Erittain korkeat
ja viestintayhteyksien sijainnista johtuen
kustannukset sijainnista
5. Investointeja Paljon Perinteinen tiede- Paakaupunkiseu- Rikas alue, Entuudestaan Kukana
kannustavat (tai ulkomaisia kaupunki, melko dun suuret itsendinen paljon Siperiassa.
haittavat) insentiivit sijoituksia, pieni, mutta lahella | markkinat, alue Venajalla | ulkomaisia Vahemman

erityisesti Moskovaa kokemusta yrityksid, melko | kilpailua

suomalaisten elektroniikan lahella

yritysten kehitystytsta Moskovaa

suosiossa.
7. Infrastruktuurin tila Hyva, mutta Hyva Heikohko Hyva Hyva Heikohko

kallis
8. Kielelliset, ideologiset, | Melko lansi- Historia Paakaupunkiseu- Jonkun verran | Alueella on Vahan
kulttuuriset, poliittiset ja | maiset toimin- | venalaisena dulla, joten totuttu ulkomaisia ulkomaalaisia ulkomaalaisia
liiketaloudelliset tatavat, paljon | tiedekaupunkina, ei | ulkomaisiin yrityksia yrityksia, joten yrityksia
eroavaisuudet ulkomaisia juuri ulkomaisia yrityksiin ja kokemusta

yrityksia yrityksia toimintatapoihin ulkomaisista

yrityksista

9. Sosiaalis-taloudellisen | Keskitasoa Keskitasoa Keskitasoa Keskitasoa Keskitasoa Kehitys
kehityksen taso korkeampi korkeampi korkeampi korkeampi korkeampi keskitasolla




Taulukko 7: Erityistalousalueiden sijoittuminen erityyppisten riskien suhteen Vengjan 89 alueen keskinaisessa vertailussa vuosina 2003-2004

Alue Véhiten Sijoitus Alueen Lain- Poliitti- | Talou- | Rahoituk- | Sosi- Muutos
investointi- investointi- ominais- saa- nen dellinen | sellinen aalinen | riskiluoki-
riskeja potentiaali riski, kun | danndl- | vaka- | asema | asema asema | tuksessa
omaavat alueet | luokituksessa | koko linen us verrattuna
2005-2006 2005-2006 Venajan vuosiin

riski on 1. 1998-
1999

Pletarin 1 2 0,87 52 76 6 2 3 -1

kaupunki

Tatarstanin 5 10 0,89 64 2 23 27 17 3

tasavalta

Moskovan 19 3 0,90 9 28 8 14 40 2

alue

Lipetskin

alue 2 34 0,95 42 55 21 25 5 6

Moskovan 9 1 0,96 76 34 1 1 1 -14

kaupunki

Tomskin 18 0,08 7 40 7 3 37 13

alue 39

Lahde: Filippov ym., 2006, www.finpro.fi, viitattu 25.8.2006
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6. Erityistalousalueiden vaikutus Suomeen

Vengja on Suomen merkittavimpid kauppakumppaneita ja siitd on tullut suomalaiselle
ja ulkomaiselle liike-elamélle houkutteleva investointikohde. Ulkomaiset yritykset ovat
investoineet Vengjalle suuren paikallinen kysynnén vuoksi ja kohdemarkkinoiden kokoa
ja kasvupotentiaalia voidaan edelleen pitdd merkittavind. Erityisesti Pietarin
erityistalousalue on mielenkiintoinen kohde suomalaisille yrityksille: Pietarista on tullut
suomalaisille yrityksille 1ahes yht& tuttu toimintaympéaristo kuin Virosta, ja suomalaisten
investointien osuus Pietarin ulkomaisista investoinneista vuonna 2006 oli noin nelja
prosenttia. Erityistalousalueet luovat mahdollisuuksia suomalaisten yritysten kasvuun

esimerkiksi edullisten kustannusten, osaamisen ja verkostojen yhdistdminen kautta.

Keskindinen tyonjako Vendjan ja Suomen valisessa kaupassa on selked. Venaja ei
juurikaan kilpaile Suomen kanssa, vaan keskindinen kauppa on l[&hinna taydentavaa.
Vengja vie Suomeen raaka-aineita ja energiaa, joita Suomessa jalostetaan. Suomi taas
vie Vendgjalle jatkojalostettuja tuotteita, kuten tuotantovalineitd ja muita kehittyneita

tuotteita.

Ainakin yksi suomalainen yritys, Technopolis, on mukana Pietarin erityistalousalueen
kehittamisessd. Vuoden 2007 aikana Pietariin perustetaan suomalais-venalainen
innovaatiokeskus, jonka tarkoituksena on tukea yrityksi& toiminnan alkuvaiheissa,
kuten liikekumppanien haussa, riskirahoituksen hankkimisessa ja markkinatutkimusten
teossa. Suomalainen Technopolis allekirjoitti aiesopimuksen Pietari kaupungin kanssa
toimipaikan avaamisesta Pietariin  jo ennen valtion jarjestdmdd kilpailua

erityistalousalueista.

"Allekirjoituksen jalkeen tuli selville, ettd Neudorf sisdltyy Pietarin
erityistalousalueeseen. Technopolis paasi mielenkiintoiselle alueelle, sai siihen
aluevarauksen ja toisaalta tuki my6s Pietarin kaupungin hakemusta

erityistalousalueeksi, tai ainakin on luonnollista olettaa nain”. (Antti Patild)

Technopoliksesta ei kuitenkaan tullut erityistalousalueen toimijaa. Taloussanomien
19.5.2006 uutisen mukaan Technopolis ei saanut lupaa rakentaa Neudorfin
erityistalousalueelle, koska erityistalousalainsdadannon mukaan erityistalousalue on
tarkoitettu tuotannolliseen toimintaan ja Tecnopoliksen katsotaan olevan kiinteistéyhtio.
Erityistalousalueen sijaan Technopolis rakentaa Pulkovin lentokentan I[&hialueelle

80 000 m? teknologiakeskuksen.
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24.5.2006 tehty haastattelu kuitenkin selvittdd, etta erityistalousalue ei ainakaan
Technopolikselle ollut maardava tekija sen sijoittuessa Venajalle ja Pietariin (Antti
Patila)

Vaikka Venajan tietoteknologia-ala kasvaa voimakkaasti, suomalaisten aktiivisuus
markkinoilla nayttdd jaaneen toistaiseksi véahaiseksi. Arvioitaessa suomalaisten
yritysten kiinnostusta erityistalousalueisiin, on selvda, ettd Vendjan poliittisella ja

institutionaalisella kehitykselld on vaikutuksensa sijoitusp&atoksiin.
Taulukossa 8. on arvioitu SWOT-kehikon avulla Vengjan erityistalousalueiden uhkat ja

mahdollisuudet, mutta myds heikkoudet ja vahvuudet Suomalaisten yritysten

nakokulmasta katsottuna.

Taulukko 8: Vendjan erityistalousalueiden SWOT-analyysi suomalaisten yritysten kannalta

Vahvuudet Heikkoudet
- Olemme lahella Venajaa - VAaaristaa kilpailua
- Maine Vengjan osaajana ja - Vendjan epavakaus

Suomalaiset jo mukana uusilla alueilla
- Vendja-osaamisen vuoksi - Pienet pddomat ja riskinottokyvyn
ensimmaisten joukossa puute Suomessa
hy6dyntamassa etuuksia - Vendjalle suosii suuria kumppaneita
- Teknologista osaamista, jolla paljon - Talouden pitkan aikavalin kehityksen
arvoa Vengjalla ennustaminen vaikeaa
- Kysyntdd suomalaiselle osaamiselle - Heikko oikeusturvasuoja ja
patenttisuoja

liketoimintaympéaristona

Mahdollisuudet Uhkat

Suomi toimii astinlautana suurille
Venajan markkinoille

Vengjan kasvu, volyymi ja paljon
liketoimintamahdollisuuksia eri aloilla
Verkottuminen

Korkean teknologian tuotteet
paikallisesti raataloityind
Lisdantyvat kustannustehokkaat
kontaktit, myds T&K

Suomi saa Venjasta vetoapua
EU-Vengja kumppanuus
Kumppanuus lansiyritysten kanssa

Valuuttakurssit, tulliesteet
Protektionismin kasvu Vengjalla
Vengjan pettyminen EU:n ehtoihin
Ei onnistuta verkostoitumaan
Vengjasta tulee Suomen haastaja ja
kilpailija Suomen osaamisalueilla
T&K ja teollisuus siirtyy Suomesta
yh& enemman Venijalle

Poliittiset paatokset
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Vengjan nopea talouskasvu luo uusia investointimahdollisuuksia ja asettaa haasteita,
mutta myods mahdollisuuksia suomalaiselle osaamiselle itdrajan toisella puolella.
Monilla suomalaisilla yrityksilla on pitkad kokemus toimimisesta Vendjalla, ja talle
pohjalle on syntynyt vahvaa liiketoimintaosaamista prosessien hallinnassa, projektien
johtamisessa ja paikallisen lainsd&danndn tuntemisessa. Suomalaisten kilpailuetuna
voidaan pitdd Vengjan liiketoimintaympdriston tuntemusta. Juuri paikallisten
liketoimintamallien ja riskien hallitseminen voi olla suomalaisten kilpailuetu muihin

ulkomaalaisiin kilpailijoihin verrattuna.

Vengjan teknologiakysynta kasvaa mm. erityistalousalueiden ansiosta ja Suomi voi
puolestaan tarjota korkean tason osaamista useilla teknologia-aloilla. Kun yhdistetaan
Suomen osaaminen ja Vengjdn kasvava kysyntd, voivat molemmat maat hyottya
yhteisty6sta. Suomalaisilla yrityksilla on esimerkiksi tieto- ja viestintdteknologiassa
hallussaan maailmanlaajuisia markkinointikanavia, jotka venalaisiltd puuttuvat.
Suomalaisilla  yrityksilla on my6s kokemusta liiketoiminnan pitkdaikaisesta

kehitystyosta.

Suomeen on investoitu ulkomailta mm. sen takia, ettd Suomea pidetddn Venajan
markkinoiden osaajana ja asiantuntijoina. Vengjan kasvava protektionistinen asenne
ulkomaita kohtaan korostaa hyvien taloussuhteiden merkitysta. Huomionarvoista on
myo6s se, ettd venaldiset investoivat yhd enenevissd maarin ulkomaille, josta myods

Suomi saa osansa.

Erityistalousalueista voi tulla uhka Suomen teollisuudelle, jos alueille syntyy
kilpailukykykyistd yrityksia, jotka pystyvat haastamaan ja Iluomaan vastinetta
suomalaisille osaamiselle. Toisaalta nykyhavaintojen valossa tdma ei tule tapahtumaan
lahitulevaisuudessa, koska erityistalousalueiden yritykset eivat kilpaile suomalaisen
teollisuuden kanssa. Uhkaa lisdksi lievittdd se, ettda yritykset menevéat Vendjalle

paikallista markkinaa varten, jolla on viela tilaa.

Sen sijaan, etta erityistalousalueet nahtaisiin uhkina Suomen kilpailukyvylle, ne
voidaan n&hdd mahdollisuutena kehittdd yhteistyttd. Innovaatioihin pohjautuvan
yhteisty6n kehittaminen suomalaisten ja venaldisten toimijoiden valilla luo uusia
liketoimintamahdollisuuksia. Monelle suomalaisyritykselle Venajan erityistalousalueet
ja teknologiakeskustat voivat tarjota tilaisuuden ja ympariston kehitystyon tai tuotannon

aloittamiseen. Uudet modernit tuotantotilat, yksinkertaistetut viranomaismenettelyt,
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veroton tuonti ja vienti, alennukset tyontekijamaksuissa tarjoavat ennen kaikkea hyvan

mahdollisuuden paéasta hyétymaan uuden lain tuomista etuisuuksista.

7. Lopuksi

Vengja aloitti erityistalousalueiden luomisen jo 1990-luvulla, mutta ainoastaan
Kaliningradin ja Magadanin erityistalousalueet olivat jaljella uuden erityistalousaluelain
tullessa voimaan loppuvuodesta 2005. Vanhat erityistalousalueet saivat jatkaa
muuttuneiden periaatteiden mukaan, ja niiden lisdksi perustettin kuusi uutta
erityistalousaluetta. Uusista alueista neljd on suuntautunut teknologis-innovatiiviseen
toimintaan ja kaksi teolliseen toimintaan. Federatiivisen lain mukaan uusien
erityistalousalueiden tarkoituksena on edistad jalostavan teollisuuden ja uutta
teknologiaa edustavien alojen kehitystd, sek& uusien tuotetyyppien valmistamista ja
kuljetusinfrastruktuurin kehittdmista (Erityistalousaluelaki, artikla 3). Erityistalousalueilla
pyritddn myo6s kaupallistamaan maan tieteellistda ja teknillistd osaamista seka

lisddmaan vientid, innovatiivisuutta ja uuden teknologian hyddyntamista.

1990-luvulla perustetuista talousalueista saadut kokemukset olivat ristiriitaisia. Monissa
tapauksissa etuuksia kaytettin vaarin ja alueet toimivat vain tullittomina alueina
maahantuonnille. Uusia erityistalousalueita perustettaessa on pyritty minimoimaan
vaarinkaytoksien mahdollisuudet ja alueiden lainsd&dantéon ja yleiseen toimivuuden
suunnitteluun on panostettu paljon. Myds ideologia on uudenlainen: toimijoiden
odotetaan keskittyvan korkean teknologian tuotteiden tuottamiseen. Erityistalousalueen
toimijoille tarjotaan etuja, jotka viranomaisten mukaan tuovat s&astdd jopa 29

prosenttia verrattuna tavanomaiseen greenfield-investointiin.

Vengjan markkinat ovat kuitenkin vain yksi mahdollinen etabloitumiskohde monien
muiden maiden joukossa ja nopeasti globalisoituvassa maailmassa Vengjan
erityistalousalueiden houkuttelevuus riippuu enenevissd maarin kehityksestd myos
muilla markkinoilla. Ulkomaiset investoinnit ovat keskittyneet 1ahinnd sisdmarkkinoihin,
eikd globaaleille markkinoille tuottaminen ole ollut Vengjalle tehtyjen investointien
takana. Uudet erityistalousalueet luovat uudenlaisen toimintaympariston, joka voi
muuttaa Vendjlle tehtyjen investointien suuntaa. Erityistalousalueiden lukumaard on
kuitenkin maan mittakaavassa hyvin pieni, joten niiden vaikutus koko kansantaloudelle

jdénee vaatimattomaksi. Uusien erityistalousalueiden ideologinen merkitys teknologian
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ja innovaatioiden kotina vaikuttaisikin ainakin toistaiseksi olevan suurempi kuin itse

taloudellinen hyoty.

Vengjdn uusia erityistalousalueita ei voida pitdd pelkastddn aluepoliittisina
instrumentteina, vaan niilla pyritdan selvasti kehittAmaan laajempaa kokonaisuutta ja
saamaan koko kansantalouteen ulottuvia vaikutuksia. Muualla erityistalousalueita on
pidetty valineend auttaa vahan kehittyneitd alueita, mutta Vengjalla lahtokohdat ja
motiivit poikkeavat tasta. Erityistalousaluestatus myonnettiin entuudestaan korkean
kehitystason alueille ja niiden tarkeimmaksi funktioksi on asetettu talouden rakenteiden
monipuolistaminen, eikd yksittdisten alueiden kehittAminen. Erityistalousalueiden
perustaminen Moskovan alueelle ja Pietariin kuitenkin vaaristdd kilpailua, koska
Pietaria ja Moskovaa voidaan pitda Vendjan mittakaavassa entuudestaan korkean
teknologian keskuksina. Alueilla toimii jo yrityksia, jotka eivat paase hydtymaan
erityistalousalueen eduista. Kestavampi vaihtoehto syntyisi toimivan kilpailun
tuloksena. Erityistalousalueet voivat monipuolistaa tuotantorakennetta, mutta kuusi

uutta erityistalousaluetta eivat riitd nostamaan Vendajan kokoisen maan kilpailukykya.

Erityistalousalueisiin eniten vaikuttaa Venajan yleinen kehitys. Jos Venajan vakaa
kehitys kypsan markkinatalouden suuntaan jatkuu, niin todennakoisesti myos
erityistalousalueet tulevat onnistumaan ja vetavat ulkomaista ja kotimaista tuotantoa
puoleensa. Jos taas investointi-ilmapiiri Ven&jalla heikentyy ja protektionismi, korruptio,
yleinen epavarmuus ja epavakaus lisdantyvat, eivat erityistalousalueetkaan houkuttele

investoimaan.

Vengjd uusia erityistalousalueita voidaan kuitenkin pitdd melko hyvanad valineena
kilpailukyvyn parantamisessa, koska onnistuessaan ne toisivat mukanaan uutta
teknologiaa, kayttaisivat paremmin hyodyksi maan korkeasti koulutettua tyévoimaa ja
monipuolistaisivat tuotantorakennetta. Erityistalousalueen voidaan ndhdad osana
Vengjan teollisen ja teknologisen rakenteen kehityksessa. Erityistalousaluetta voidaan
pitdd kipindnd, joka mahdollisesti sytyttdd ymparilla olevan otollisen ymparistén tai

sammuu ilman sytykkeita.
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