Baltic Business Network

Puolan markkinoille?

- Katsaus Puolan talouteen ja
liiketoimintaymparistoon

Pan-Eurooppa Instituutti

Kesakuu 2004
Hannu Pirila







Sisallysluettelo

1 JORAANTO ... —————— 6
1.1 Selvityksen tausta — Baltic Business Network.............ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiinnnnnn, 6
1.2 Raportin SISARO......ccooe e 6
2 Puola - peruskuvaus ja alueet............cccviiiiiiiii 8
b B o = U] (=T o 8
2.2 PUOIAN AIUEET ..o 9
3 Katsaus Puolan talouteen ... 15
3.1 Makrotalouden kehitys viime vuoSsina............cccceeveiiiiiiiiiiiiiee e 16
3.2 Puolan talouspolitiikan tavoitteista...........cccoovvvveiiiciii e, 24
4 Toimialojen viimeaikainen kehitys ........cccccoiimmmeceiiimicccii s 26
4.1 Puolan yksityistamisprosessista.........ccccoviiiiiiiiiiiiii i 26
4.2  Yritystoiminnan tila ..o 27
4.3 Teollisuus ja rakentaminen...........ccoveeiiiiinii e e e 30
4.4 Puolan ulkomaankaupan rakenne...........ccccooevveeiiiiiiiie e e 31
5 Ulkomaisten yritysten toiminta Puolassa ........cccccceeiiiiiiiiiiieeeccccnnn, 34
5.1 Suorat ulkomaiset sijoitukset.............cccc 34
5.2 Puolan liiketoimintaympariston erityispiirteita................ciiie e, 38
5.3 Ulkomaisen yrityksen etabloituminen ja investointituet ............................. 39
6 Suomalaisten yritysten toiminta Puolassa ........cccccccceeiiiiiiiiiniieeennnnne. 42
6.1 Suomen kauppa uusien EU-maiden kanssa .............cccccccevvvvvvevieiiieenennnne. 42
6.2 Suomen ja Puolan valinen Kauppa............ccccoevvieeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 43
6.3 Suoratinvestoinnit............ooooi 43
7 Nakokulmia Puolan mahdollisuuksiin..........cccoommeeeeecciniininnnnnesssnssnnn, 45
7.1 Kasvavat markkinat — jaykka liiketoimintaymparisto..........cccccccooeveerrennnnnnn. 45
7.2 EU:n itélaajentumisen vaikutukset yritysten toimintaan...................ccccoo... 46
7.3 Milla aloilla on suomalaisille yrityksille potentiaalia ..............cccoooiiiiieenenn. 49

Lahteet ja linKit.........coeemmmmmmmmmmmmieee e 50



Kuviot ja taulukot

Taulukko 1.
Kuvio 1.
Kuvio 2.
Kuvio 3.
Kuvio 4.
Taulukko 2.

Kuvio 5.
Kuvio 6.
Kuvio 7.
Kuvio 8.

Taulukko 3.
Kuvio 9.
Kuvio 10.
Kuvio 11.

Kuvio 12.
Kuvio 13.

Kuvio 14.
Kuvio 15.
Kuvio 16.
Taulukko 4.
Kuvio 17.

Kuvio 18.
Kuvio 19.
Kuvio 20.
Kuvio 21.
Kuvio 22.
Taulukko 5.
Taulukko 6.
Kuvio 23.
Kuvio 24.

Taulukko 7.

Taulukko 8.

Kuvio 25.

Taulukko 9.

Perustiedot PUOIASTA...............ccoaeeeeeeeeeeee e 8
Puolan sijainti ja suurimmat Kaupungit ................cvveeeeeeeeeeeiiiiiiieeannnnans 9
Asukasluku maakunnittain ja ty6ttbmyysaste vuoden 2003 lopussa....10
Puolan maakuntajako ja erityistalousalueet.................ccccceeevvieeeneenn... 10
Bruttokansantuote asukasta kohden maakunnittain ............................. 11
Uusien EU-maiden vauraimmat ja kbyhimmét alueet (NUTS-2) vuonna

2007 ... ettt e e e et aae e e e aaaa 12
Tuotannon lisdarvo sektoreittain vuonna 2007 ..........ccccevveeieeeieeeeeeenen. 12
Teollisuustuotannon ja rakentamisen myynnin arvo, Q1/2004............. 13
Keskipalkat alueittain teollisuudessa ja rakentamisessa, Q1/2004....... 13

Puolan talous suhteessa vanhoihin ja uusiin EU-maihin vuonna 2002;
ostovoimaan suhteutettu bruttokansantuote ja hintataso, talouden

FAKEONNG ... 15
Puolan talouden avainluvut..................ccoooeeiiiiieiiieee 16
BKT:n reaalinen kasvu ja ennusteet..............cccccveeeeeeiiiiscciiiiiieeeeeee, 18
Yksityisen kulutuksen, investointien ja teollisuustuotannon kaswvu ....... 18
Kuluttajahintojen muutos (CPI), Puolan arvo kauden lopussa; uusien
EU-maiden harmonisoitu vuoden KeSKiarvo .............cccccouueeeeeeeeeeeeeeeenn. 19
Zlotyn vaihtokurssi suhteessa euroon ja dollariin ..................ccc.c.......... 19
Tyéttbmyysaste, Puolan arvo kauden lopussa, uudet-10
KeSKIMAArainen VUOSIAIVO ..........ccccoeeeeeeeeeee e 20
Tybvoiman tySlliSYyYSASIE ........ccceeeeeeeeeeeee et 20
Viennin ja tuonnin euroméaéréainen Kehitys...........ccccooevevveevvveeeeeeennennnnnn, 21
Puolan vaihtotaseen alifGdma.................cccccevveeerieieieeiiieeiiiciia e, 21
Joitain elintason mittareita ................ccccooei 22
Kotitalouksien kulutusmenojen rakenne Puolassa ja EU-15-maissa
VUONNGA 2002......c.ccoeeeeeeeeee ettt ettt e ettt ta e e e e e et aaaeeaaaes 23
Suhteellinen palkkataso talouden eri sektoreilla vuosina 1995 ja 200223
Voittoa tuottavien yritysten OSUUS ...............ccccoeeveeeeeeeieieieieieeeeeee 28
Yritysten tyéllistdvyyden kehitys, muutos edellisvuodesta.................... 28
Yritysten myynnin kasvu, muutos edellisesté vuodesta........................ 29
WIG indeksin arvon kehitys, toukokuu 2003 — toukokuu 2004.............. 29
Teollisuuden tybvoimarakenne vuonna 2002 ...............cccceeeeeeeeeeeeenannn.. 30
Puolan ulkomaankaupan rakenne ...............cccccccceeeeeeeeeeeeeeieiiieeeeeae 32
Puolan viennin ja tuonnin rakenne tuoteryhmittéin vuonna 2003 ......... 33
Suorien ulkomaisten sijoitusten (FDI) nettovirta uusiin EU-maihin ja
kumulatiivinen FDI/asukas 1990-2003............cccccceeiiimiciiiiiieaaaeeeas 34
Suorien ulkomaisten sijoitusten kohdentuminen sektoreittain,
kumulatiivinen arvo 31.12.2003..........cccccoeeveeiieeiieeeeeeeeeeeeeee 35
Suorien ulkomaisten sijoitusten lukuméaéarad maakunnittain, kesdkuussa
2003, et e et e e e e e e aaaa 36
Kaupallisten yritysten mééré ja ulkomaisella pdédomalla toimivien
yritysten osuus, maaliskuu 2004................ooeeeeeiiiieiiiiiiiiaaeeeeeeeieee 36

Suorien ulkomaisten sijoitusten kumulatiivinen arvo 31.12.2003.......... 37



Taulukko 10. 20 suurinta investointia PUOIQAN ................ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiaeeaeennn 38

Taulukko 11. Suomen ulkomaankauppa uusien EU-maiden kanssa......................... 42
Kuvio 26. Suomen ja Puolan vélisen kaupan rakenne tuoteryhmittdin vuonna
2003, et e e e et e e e e e e anaa 43
Taulukko 12. Suomalaisten suorien sijoitusten kanta Puolassa 31.12.2003.............. 44
Kuvio 27. Suomalaisten suorien sijoitusten kanta eréissd Keski- ja ltd-Euroopan
IM@USSA e 44
Kuvio 28. Liiketoimintaympéristé kansainvélisessé vertailussa............................ 45

Kuvio 29. Suurimmat liiketoiminnan esteet ja hidasteet .............cccccvevvvvvvrveennnnnnn. 46



1 Johdanto

1.1 Selvityksen tausta — Baltic Business Network

Baltic Business Network -hankkeessa (http://www.baltic-business-network.com)
rakennetaan ja parannetaan etelasuomalaisten ja baltialaisten pk-yritysten
liketoimintamahdollisuuksia ja kilpailuvalmiuksia Itdmeren alueen kasvavilla
markkinoilla. Yksi Baltic Business Network —hankkeen tavoitteista on edistaa
hankkeen toiminnassa mukanaolevien etelasuomalaisten ja virolaisten pk-yritysten
yhteisia markkinointiponnisteluja uusille Itameren piirin markkina-alueille.

Baltic Business Network -hankkeen kaynnistyessa toteutettiin kysely, joka lahetettiin
hankkeessa toimiville ja hankkeesta kiinnostuneille yrityksille. Kyselyn avulla
selvitettiin, mitkd markkina-alueet ovat talld hetkelld erityisen mielenkiintoisia
yritysten nakdkulmasta. Kaksi aluetta nousi selkeasti esiin — Pietarin alue ja Puola.
Pietarin markkinoita koskeva selvitys Pietarin kalansaalis? — Pietarin markkinat
suomalaisten ja virolaisten yritysten ndkékulmasta julkaistiin marraskuussa 2003, ja
on vapaasti saatavilla Internet-osoitteessa http://www.tukkk.fi/pei/. Tama Puolan
markkinoihin keskittyva katsaus on tehty taustatiedoksi Puolan mahdollisuuksista
kiinnostuneille, erityisesti Baltic Business Network -hankkeeseen osallistuville
yrityksille.

1.2 Raportin sisaltod

Taman raportin tavoitteena on tuottaa ajankohtaista ja analysoitua tietoa Puolan
markkinoista, Puolan talouden viimeaikaisesta kehityksestd ja maan
liiketoimintaympariston erityispiirteistd. Raportissa ei paneuduta maan poliittiseen
tilanteeseen tai sosiaalisiin ongelmiin muutamia sivuhuomautuksia lukuun ottamatta.

Puola on vappuna 2004 Euroopan unioniin liittyneistd maista ylivoimaisesti suurin ja
monella tapaa erityislaatuinen. Raportin ensimmaisessa varsinaisessa luvussa (luku
2) tarkastellaan aluksi Puolaa kokonaisuudessaan ja sen jalkeen maan eri alueita ja
niiden ominaispiirteitd. Kolmannessa luvussa perehdytddn Puolan makrotalouden
viimeaikaiseen kehitykseen ja talouskasvun edellytyksiin seka verrataan Puolan
kehitystd suhteessa muihin uusiin EU-maihin. Neljannessa luvussa tarkastellaan eri
elinkeinoelaman sektoreiden tilaa ja kehitysta ja tarkastellaan maan ulkomaankaupan
rakennetta. Viidennessd osassa tarkastellaan miten ulkomaiset yritykset ovat
investoineet  Puolaan. Lisdksi luvussa kaydaan |Iyhyesti lapi Puolan
liiketoimintaymparistoon ja lainsdadantdon liittyvia kysymyksia ja ulkomaisten
yritysten asemaa. Kuudennessa luvussa tarkastellaan ensin miten suomalaisyritykset
ovat panostaneet uusien EU-maiden markkinoille ja sen jalkeen suomalaisyritysten


http://www.baltic-business-network.com/

vientia ja etabloitumista Puolaan. Viimeisessa luvussa arvioidaan EU:n laajentumisen
vaikutuksia yritysten toimintaymparistoén ja hahmotellaan milld sektoreilla olisi
potentiaalia suomalaisyrityksille.

Raportin |[ahdemateriaalina on hyoédynnetty kaytettavissa olevaa tilastoaineistoa ja
kirjallisuutta, Puolassa toimivien yhteistydkumppanien toimittamaa aineistoa ja
Puolaa koskevaa Internet-aineistoa. Raportin lopussa on ldhde- ja linkkilista
tarkemman tiedon lahteille, joka sisaltda Internet-osoitteet keskeisiin tietolahteisiin ja
Puola-tietoutta  tuottaviin  organisaatioihin. Lahdemateriaalina on  kaytetty
mahdollisimman luotettavia tahoja, Pan-Eurooppa Instituutti ei kuitenkaan vastaa
kaytetyn aineiston oikeellisuudesta.



2 Puola - peruskuvaus ja alueet

2.1 Perustiedot

Puola on pinta-alaltaan Euroopan yhdeksanneksi suurin valtio ja hieman Suomea
pienempi. Pohjoisessa Puola rajautuu Itdmereen, jonka rannalla sijaitsevat maan
tarkeimmat satamakaupungit Gdansk, Gdynia ja Szczecin. Etelassa raja kulkee
Karpaattien vuorilla, lannessa luonnollisena rajana ovat Oder ja Neisse -joet ja
idassa osittain Bugjoki. Puolan rajanaapureita ovat Saksa, TSekin tasavalta,
Slovakia, Ukraina, Valko-Ven3ja, Liettua ja Vengjan Kaliningradin alue.

Puolassa on lahes 39 miljoonaa asukasta, minka ansiosta se on itdisen Keski-
Euroopan vakirikkain ja Euroopan seitsemanneksi vakirikkain maa. Paakaupungissa
Varsovassa on 1,6 miljoonaa asukasta. Noin 62 % puolalaisista asuu kaupungeissa.
Puola on etnisesti hyvin homogeeninen, silla asukkaista noin 97 % on kansalli-
suudeltaan puolalaisia. Suurimmat kansalliset vahemmistét ovat valkovenalaiset,
ukrainalaiset ja saksalaiset. Myds uskonnollisesti Puola on hyvin yhtenainen. Noin 95
% sen asukkaista tunnustaa katolista uskontoa, vaikkakin aidosti uskonnollisten
osuus on huomattavasti pienempi. Maan virallinen kieli on puola, joka kuuluu
lansislaavilaisiin kieliin, ja sitéd Kkirjoitetaan latinalaisin aakkosin. Puolan kielen
lahimmat sukukielet ovat slovakki ja tSekki.

Taulukko 1. Perustiedot Puolasta

Virallinen nimi Rzeczpospolita Polska (Puolan tasavalta)

Hallinto Presidentti: Aleksander Kwasniewski (1995 lahtien)

Paaministeri: Marek Belka (toukokuun alusta 2004)

Hallituspuolueet: Demokraattinen vasemmistopuolue (SLD) ja Tydn liitto (UP)
Pinta-ala 312 685 m’

Vaesto 38,19 miljoonaa asukasta (31.12.2003)

Rajanaapurit Valkovenaja 407 km (yhteista rajaa), TSekin tasavalta 658 km, Saksa 456
km, Liettua 91 km, Venaja (Kaliningradin alue) 206 km, Slovakia 444 km,
Ukraina 526 km

Aluehallinto 16 maakuntaa, 308 piirikuntaa, 65 kaupunkia, joilla piirikunnan oikeudet,
2489 kuntaa

Suurimmat kaupungit Varsova 1,6 milj. asukasta, Lodz 0,8 milj., Krakova 0,7 mil].
Wroclaw 0,6 milj., Poznan 0,6 milj., Gdansk 0,5 mil;j.

Luonnonvarat Kivihiilta, ruskohiilta, kuparia, liitua, sinkkia, rikkia, suolaa, hopeaa, rikkaat
esiintyméat korkealuokkaista kalkkia, paljon viljelysmaata
Kulttuuri Virallinen kieli: puola

Uskonnot: roomalaiskatoliset 95%

Etniset ryhmat: puolalaiset 97,6%, saksalaiset 1,3%, ukrainalaiset 0,6%,
valkovenalaiset 0,5%

Rahayksikks Zloty (PLN) = 100 grosny (I-IV 2004: 1 EUR = 4,77 PLN, 1 USD = 3,86 PLN)

Lahde: GUS (Puolan kansallinen tilastovirasto), CIA — The World Factbook, Finpro



Puola on maastoltaan hyvin tasainen maa. Kolme neljannesta sen alueesta on alle
200 metria merenpinnan ylapuolella ja yli 500 metrid merenpinnan ylle kohoavat vain
Keski-Puolassa sijaitseva Pyhan Ristin vuorimaa (Gory Swietokrzyskie) seka etelan
vuoristot, jotka kuuluvat Karpaattien ja Sudeettien vuorijonoihin. Puolan pinta-alasta
metsaa on noin 28 % ja vesistéja vajaa 3 %. Metsat ovat enimmakseen havu- ja
sekametsia, mutta myds pyokki- ja tammimetsia on paljon. Julkinen sektori omistaa
suurimman osan metsaalasta.

Puola solmi litdnnaissopimuksen (nk. Eurooppa-sopimus) Euroopan unionin kanssa
vuonna 1991, joka astui voimaan vuonna 1994. Vuonna 1993 allekirjoitettu EFTA-
sopimus poisti suurimman osan ulkomaankaupan esteista ja rajoituksista Puolan ja
EU-maiden valilla. Puola jatti EU-jasenyyshakemuksensa vuonna 1994, aloitti
jasenneuvottelut "ensimmaisessad aallossa” vuonna 1998 ja liittyi unionin jaseneksi
toukokuun alussa 2004. Puolasta tuli Maailman kauppajarjeston (WTO) jasen vuonna
1995 ja OECD:n jasen vuonna 1996. Naton jaseneksi Puola liittyi vuonna 1999.

Kuvio 1. Puolan sijainti ja suurimmat kaupungit
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Lahde: Patrik Skogster Turun kauppakorkeakoulu

2.2 Puolan alueet

Puola koostuu 16 maakunnasta (puolaksi wojewodztwa, englanniksi voivodship),
joiden asukasluku vaihtelee 1-5 miljoonan valilla. Puolan vauraimmat ja kansain-
valistymiselle avoimimmat alueet ovat paakaupunkialueen ymparéima Masovia ja
Etela-Puolan teollistunut Sleesia. Muut kehittyneet alueet sijaitsevat lahella Saksaa,
ja vahiten kehittyneet 1ahella Valkovenajaa ja Ukrainaa.



Kuvio 2. Asukasluku maakunnittain ja tyéttémyysaste vuoden 2003 lopussa
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Masovia (Mazowieckie) Varsovan ymparilla on Puolan tasaisinta, viljavinta ja
vaurainta aluetta. Sen itdpuolella levida Podlaskie, jossa asuu maan valkovenalainen
vahemmistd. Alueen paakaupunki on Bialystok. Etelampana idassa, Valkovenajaan
ja Ukrainaan rajautuen, sijaitsee Lubelskie, jonka keskus on Lublinin yliopisto-
kaupunki. Suurpuola (Wielkopolskie) on yhta tasaista seutua kuin Masoviakin. Sen
paakaupunki on messuistaan kuulu Poznan, jonka lahella sijaitsee Gniezno, Puolan

o
tyottomyysaste %

ensimmainen paakaupunki.

Kuvio 3. Puolan maakuntajako ja erityistalousalueet
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Lahde: Polish Information & Foreign Investment Agency (Palilz)
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Pommeri (Pomorskie) sijaitsee Itameren rannikolla. Sen keskukset ovat vanha
hansakaupunki Gdansk ja Szczecinin satamakaupunki Saksan rajan tuntumassa.
Gdanskin lansipuolella asuu puolansukuista kieltd puhuvia kasubeja. Masurian
maakunta (Warminsko-mazurskie) on Puolan kesadmatkailun keskus. Tyodllisyys-
tilanne on maan huonoin talla Kaliningradiin rajoittuvalla alueella.

Sleesia (Slaskie) maan lounaisosassa on tarkea teollisuus- ja kaivosalue ja Puolan
tiheimmin asuttu seutu. Sen suurimmat kaupungit ovat Wroclaw (Donolaskien
maakunnassa) ja Katowice. Vahapuola (Malopolskie) maan eteldosassa on Puolan
vanhaa hallinnollista keskusta, ja sen keskus Krakova oli 1600-luvulle asti maan
paakaupunki. (Lahde: Puolan suurlahetyston Internet-sivut; Economic Trends)

Maakuntien kehityserot

Kehityserot Puolan maakuntien valilld ovat suuret. Bruttokansantuote asukasta
kohden on Masoviassa noin puolitoistakertainen koko maan keskiarvoon verrattuna.
Erot ovat vield suuremmat, kun tarkastellaan pienalueita (subregion) maakuntien
sisalla, ja erityisesti tarkasteltaessa kunkin maakunnan keskusta suhteessa reuna-
alueisiin. Vuonna 2001 Varsovan alueen BKT/asukas oli kolminkertainen maan
keskiarvoon nahden. Kuitenkin on muistettava, ettd mittari “bruttokansantuote
asukasta kohden” ei anna todellista kuvaa vaestdn vauraudesta, silla tilastoissa ei
ndy omavaraistaloudessa elavien maatilojen tuotantoa, eikd harmaan talouden
osuutta, joka on arvioitu olevan noin 15% BKT:sta. Harmaa talous muodostuu
Iahinnd kaupan, rakentamisen ja palvelujen pimitetyistd tuloista seka kokonaan
rekister6imattomasta rikollisesta toiminnasta.

Kuvio 4. Bruttokansantuote asukasta kohden maakunnittain
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Lahde: GUS, tekijan laskelmat
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Eurostat on vastikdan laskenut laajentuneen unionin bruttokansantuotteen asukasta
kohden NUTS-2 —tasolla'. Uuden EU:n kuusi kdyhintd aluetta I6ytyvat kaikki
Puolasta. Varsovan ympardima Masovia yltdéd 10 vauraimman listalle, mutta senkin
ostovoimaan suhteutettu bruttokansantuote on vain 64 prosenttia keskimaaraisesta
EU-15 -tasosta.

Taulukko 2. Uusien EU-maiden vauraimmat ja kbyhimmét alueet (NUTS-2) vuonna

2001

10 vaurainta aluetta EU-15 =100 10 koyhinta aluetta EU-15 =100
Praha (Tsekki) 135 Lubeskie (Puola) 29
Bratislavsky (Slovakia) 102 Podkarpackie (Puola) 29
K&zép-Magyarorszag (Unkari) 81 Warminsko-Mazurskie (Puola) 30
Cypros 78 Podlaskie (Puola) 31
Malta 69 Swietokrzyskie (Puola) 31
Slovenia 68 Opolskie (Puola) 33
Mazowieckie (Puola) 64 Latvia 33
Jihozapad (Tsekki) 55 Eszag-Magyarorszag (Unkari) 34
Nyugat-Dunantul (Unkari) 54 Vychodne Slovenskio (Slovakia) 34
Jihovychod (Tsekki) 53 Eszag-Alféld (Unkari) 34

Lahde: Eurostat

Puolan maakunnat eroavat myos tuotantorakenteeltaan varsin paljon. Niin maatalou-
den, teollisuuden kuin palvelujenkin osuudet vaihtelevat suuresti. Palvelusektorin
osuus on suurin Masoviassa ja pienin Sleesiassa ja Opolskiessa. Palvelusektorin
osuus on kuitenkin kasvanut Puolassa nopeasti. Kuten kuviosta 5 kay ilmi, palvelu-
sektori vastaa jo lahes kaikissa maakunnissa yli 60% kokonais-tuotannosta.

Kuvio 5. Tuotannon lisdarvo sektoreittain vuonna 2001
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' Suomessa vastaavat tasot ovat Itd-Suomi, Etela-Suomi, Lansi-Suomi, Pohjois-Suomi ja Ahvenanmaa.
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Pienimmat maat kuten Baltian maat ovat kokonaisuudessaan NUTS-2 —aluetta.
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Alkuvuoden 2004 teollisuuden myyntia ja rakentamista (absoluuttisin luvuin) on
kuvattu kuviossa 6 ja naiden alojen palkkatasoa kuviossa 7. Kaksi vaurainta
maakuntaa, Masovia ja Sleesia, erottuvat muista selvasti niin tuotannon maarassa
kuin palkkatasossaan. Kun teollisuustyontekijan keskipalkka on euromaaraisena noin
500 euroa, niin Masoviassa keskipalkka ylittdd 600 euroa. Rakennusalalla ero on
vield huomattavasti suurempi. My6s suuralueiden sisalla erot ovat huomattavat.

Kuvio 6. Teollisuustuotannon ja rakentamisen myynnin arvo, Q1/2004
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Kuvio 7. Keskipalkat alueittain teollisuudessa ja rakentamisessa, Q1/2004
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Puolalainen Gdanskissa toimiva Markkinatalouden tutkimuslaitos (IBnGR) on
arvioinut Puolan alueita sijoituskohteena. Metodina on kaytetty ulkomaankauppaan,
innovaatiopotentiaaliin, ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, EU:n rakennerahastotukiin,
maatalouteen ja tydomarkkinoihin liittyvia indikaattoreita. Vertailussa houkut-
televimmiksi investointikohteiksi nousivat Masovia ja Sleesia, ja seuraavaan
kategoriaan sijoittuivat Donoslaskie (Ala-Sleesia), Suur-Puola, Pommeri ja Lansi-
Pommeri. Heikoimmin menestyivat maakunnat Itd-Puolassa, pohjoisesta etelaan
saakka. IBnGR on myds laatinut SWOT-analyysit kaikista maakunnista.
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3 Katsaus Puolan talouteen

Puola on vappuna 2004 Euroopan unioniin liittyneistd maista selvasti suurin. Puola
yksistdan on karkeasti ottaen saman kokoinen kuin kaikki muut uudet EU-maat
yhteensd niin pinta-alaltaan, vaestén maaraltdaan, tydvoimaltaan kuin talouden
kooltaan. Nain ollen Puolan talouden kehitys on erityisen tarkeda koko laajentuneen
unionin (EU-25) tulevaisuudelle.

Vuoden 2002 luvuin Puolan bruttokansantuote vastasi 46 prosenttia kymmenen
uuden EU-maan yhteenlasketusta bruttokansantuotteesta. Yksityisen kulutuksen
osuus oli 50%, julkisen kulutuksen osuus 41%, ja investointien 40% uusien EU-
maiden (Uudet-10) kokonaismaarasta. Toisaalta Puolan bruttokansantuote asukasta
kosken laskettuna jaa selvasti uusien EU-maiden keskiarvon alapuolelle, ja laskee
nain ollen uusien jasenmaiden painotettua keskiarvoa merkittavasti. Puolan
ostovoimaan suhteutettu BKT oli 41% vanhan EU-alueen (EU-15) keskiarvosta, kun
uusien EU-maiden (painotettu) keskiarvo oli 47.

Kuvio 8. Puolan talous suhteessa vanhoihin ja uusiin EU-maihin vuonna 2002;

ostovoimaan suhteutettu bruttokansantuote ja hintataso, talouden rakenne

Tyovoima paatoimialoittain

Kypros 6
Puola Unkari Viro EU-15 Uudet-10
Malta
Slovenia Maa- ja metsatalous, kalastus 26,8 6,2 6,8 4,0 17,0
) Hintataso
Tsekki u Teollisuus, energiantuotanto 20,1 271 24,7 18,3 23,7
; BKT/asukas
Unkari a Rakentaminen 51 7,0 6,5 6,6 6,6
Slovakia
Puol Kauppa, kuljetus, tietoliikenne 20,9 25,8 26,9 25,7 23,2
uola
Viro Liike-elamén palvelut, rahoitus 8,6 8,0 8,9 15,0 8,5
Liettua Muut palvelut, julkiset palvelut 18,4 25,9 26,1 30,3 21,8
Latvia
Tuotannon lisdarvo paatoimialoittain
Luxemburg L 189 Puola Unkari Viro EU-15 Uudet-10
Irlanti —_l ©5 Maa- ja metsatalous, kalastus 3,1 3,7 54 2,0 3,5
Tanska M
Teollisuus, energiantuotanto 23,5 25,2 22,8 21,4 25,2
ltavalta — "
Alankomeat *—_l " Rakentaminen 6,5 55 6,6 5,6 6,2
Iso-Britannia — 07 Kauppa, kuljetus, tietoliikenne 29,9 21,6 31,5 21,5 27,8
Bogia E— 1) Like-elaman palvelut, rahoitus 161 207 158 274 17,2
Ranska —_‘ 05 o
Muut palvelut, julkiset palvelut 20,8 23,3 18,0 22,1 20,0
Ruotsi M5
Suori [—— BKT menojen mukaan
Saksa oo Puola Unkari  Viro EU-15 Uudet-10
ltalia __‘ 08
) Yksityinen kulutus 66,5 53,8 57,3 58,3 60,6
Espanja 86
Kreikka 1 Julkiset menot 18,0 23,1 19,7 20,6 19,9
Portugali 71 Investoinnit (brutto) 19,0 23,0 28,5 19,4 21,7
Uudet-10 47 Investointien muutos 0,1 2.4 2.9 -0,1 1,1
EU-15 100 . .
EU-25 1 Ulkoinen tasapaino -3,3 -2,2 9,4 1,7 -3,3
T T 1 ! Lahde: Eurostat 2004
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Suhteutettuna laajentuneen unionin keskiarvoon, Puolan ostovoimakorjattu
bruttokansantuote oli 46% EU-25 -maiden keskiarvosta vuoden 2003 luvuin. Puolan
taakse Eurostatin vertailussa jai vain Latvia, jonka BKT/asukas oli 42% unionin
keskiarvosta. Viro ja Liettua ovat ohittaneet Puolan viime vuosina nopeamman
talouskasvunsa ansiosta.

Kuviossa 8 on vertailtu Puolan talouden rakennetta uusiin EU-maihin, Viroon,
Unkariin ja vanhaan EU-alueeseen (EU-15). Selkein ero on maataloudesta elantonsa
saavien maarassa. Vaikka Puola on muiden siirtymatalousmaiden tapaan lapikaynyt
voimakkaan talouden rakennemuutoksen, Puola on edelleen hyvin maatalous-
valtainen maa. Alkutuotannossa tyOGskentelee noin neljannes tyoikaisista, kun
vastaava osuus EU-15 maissa on vain noin 4%.

3.1 Makrotalouden kehitys viime vuosina

Taulukko 3. Puolan talouden avainluvut
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 viim. arvo

Bruttokansantuote (reaalinen vuosikasvu, %) 4,8 41 4,0 1,0 1,4 3,7 1-12/2003
Teollisuustuotanto (reaalinen vuosikasvu) 3,5 3,6 6,7 0,6 1,1 8,7 19,1 1-3/2004
Inflaatio (KHI, kauden lopussa, %-muutos) 8,6 9,8 8,5 3,6 0,8 1,7 1,7 3/2004
Valtion budjettitasapaino (% BKT:sta) -2,4 -2,0 -2,2 -4,3 -5,0 -4,5 1-12/2003
Bruttopalkka kuukaudessa (EUR) 314 401 472 557 544 492 Q4/2003
Tyottdmyysaste (LFS data, %) 106 153 16,0 185 19,7 193 Q4/2003
Vienti (EUR mrd., nim. hinnat, keskikurssi) 251 257 344 404 434 475 7.1 1-2/2004
Tuonti (EUR mrd., nim. hinnat, keskikurssi) 41,5 432 531 56,2 58,3 604 8,9  1-2/2004
Vaihtotase (% BKT:sta) -4,3 -7,4 -6,3 -4.1 -3,6 -1,9 1-12/2003

Lahde: Baltic Rim Economies — Bimonthly Review 2=2004, www.tukkk.fi/pei/bre

Puolan talous 1990-luvulla

Kuten kaikissa muissakin Keski- ja Itd-Euroopan siirtymatalouksissa, Puolan brutto-
kansantuote vajosi nopeasti, kun sosialistinen talousjarjestelma murtui ja maa siirtyi
markkinatalouteen. Kansantuotteen pudotus vuosina 1989-1991 oli noin 20%, mutta
tuotanto kdantyi nopeasti nousuun jo 1990-alkuvuosina. Puolan talous kasvoi 1990-
luvulla 1dahes nopeimmin Euroopan maista, noin 5-7 prosentin vuosivauhdilla. Puola
oli myds ensimmainen Keski- ja Itd-Euroopan siirtymatalousmaa, joka saavutti
vuoden 1989 aikaisen tuotannon tasonsa jo 1990-luvun puolivalissa.

1990-luvun nopea kasvu perustui paaasiassa investointien hyvin nopeaan kasvuun.
Vuosikymmenen loppupuolella niiden vuosittainen kasvu oli noin 15-20%. Nain ollen
investoinnit kiinteddn paaomaan lahes kaksinkertaistui vuosikymmenessa. Myos tyon
tuottavuus kasvoi tasaisesti ja puolitoistakertaistui vuosikymmenessa. Vastaavasti
tydvoimakustannukset alkoivat nousta nopeasti.
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Talouskasvu pysahtyi 2000-luvun alkuvuosina

Pitkdan jatkunut nopea talouskasvu hidastui vuosituhannen taitteessa. Kun 1990-
luvulla Puolan BKT:n kasvuvauhti ylitti selvasti vappuna 2004 EU:hun liittyneiden
maiden keskimaaraisen kasvun, niin vuoden 2000 lopulla Puola jai ensimmaisen
kerran tdman tason alapuolelle. Vuosina 2001 ja 2002 kasvu oli vaimeaa ja jai jopa
taantumasta karsivan EU-alueen keskiarvon alapuolelle.

Talouskasvun hidastumisen syyt I0ytyvat sekd maan sisaisista ettd ulkopuolisista
tekijoista. Keskeinen ulkoinen tekija oli EU-alueen ja sen siséalla erityisesti Saksan
vaisu talouskasvu. Puolan talous on voimakkaasti kytkdksissd EU-maiden kanssa, ja
Saksa on Puolan ylivoimaisesti tarkein kauppakumppani. Sen osuus maan viennista
on perati noin kolmannes ja tuonnista noin neljannes. Vaikka Puolan vienti Saksaan
vaheni vuosina 2001 ja 2002, vienti oli — ja on edelleen — Puolan talouden veturi, silla
kotimainen kysynta on kasvanut hitaasti ja investointien kasvu on pysahtynyt (ks.
kuvio 10).

Puolan teollisuustuotanto kasvoi vain 0,6% edellisvuodesta vuonna 2001 ja 1,1%
vuonna 2002. Palvelusektori kasvoi hieman teollisuustuotantoa nopeammin.
Yksityinen kulutus kasvoi hitaasti myds taantuman aikana, erityisesti vuoden 2002
loppupuolella, mutta investoinnit alenivat jyrkasti edellisten vuosien tasosta. Myds
rakentaminen supistui voimakkaasti.

Yksi keskeinen syy talouskasvun hiipumiseen oli maan korkeat reaalikorot. Puola
karsi 1990-luvulla kaksinumeroisesta inflaatiosta ja talouden tasapainottomuudesta.
Tasta syystd Puolan keskuspankki harjoitti kireda rahapolitiikka, jolla pyrittiin
hillitsemaan maan budjettivajeen kasvua ja korkeaa inflaatiota. Inflaatio onkin saatu
hyvin kuriin, mutta julkiset menot jatkavat kasvuaan.

Talouskasvu kiihtyy jalleen

Vuoden 2003 jalkimmaiselld puoliskolla Puolan talouskasvu jalleen Kiihtyi.
Keskuspankki on laskenut roimasti ohjauskorkoaan, kun inflaatio on painunut alas.
Alustavien tietojen mukaan vuoden 2004 ensimmaisen neljanneksen kasvu oli lahes
7 prosenttia edellisen vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna ja vylitti reilusti
ennusteet. Talouskasvun odotetaan kiihtyvan 4,5-5,5 prosentin vuositasolle tdman ja
ensi vuoden aikana. Teollisuustuotanto on myds kaantynyt viennin vetdmana
reippaaseen kasvuun.

Kuviossa 9 on kuvattu Puolan bruttokansantuotteen kehitystd suhteessa muuhun
Eurooppaan. Kuviossa 10 tarkastellaan Puolan talouskasvun ja taantuman tekijoita
viime vuosina.
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Kuvio 9. BKT:n reaalinen kasvu ja ennusteet
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Lahde: GUS, Eurostat

Kuvio 10. Yksityisen kulutuksen, investointien ja teollisuustuotannon kasvu
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Inflaatio ja zlotyn ulkoinen arvo

Hinnat nousivat Puolassa hyvin nopeasti 1990-luvulla. Kuluttajahinnat ovatkin noin
11 kertaistuneet vuoden 1990 hintoihin ndhden. Hintojen nousu on kuitenkin
hidastunut vuosi vuodelta, ja vuosittain muutos on painunut viime vuosina jopa alle 2
prosentin. Vastaavasti 12 kuukauden korko on pudonnut vuoden 2000 noin 15%:sta
noin 3,5%:iin. Huhtikuussa 2004 kuluttajahinnat olivat keskimaarin 31 prosenttia
korkeammat kuin vuonna 1998. Viime kuukausien aikana kuluttajahinnat ovat jalleen
kaantyneet lievaan nousuun EU-jasenyyteen liittyvien tekijdiden (mm. korotukset
joidenkin tuotteiden valmisteveroihin ja arvonlisdveroon) ja Oljyn
maailmanmarkkinahinnan nousun myo6ta. Hinnat nousevat kuitenkin varsin
maltillisesti esimerkiksi Unkariin, Slovakiaan ja Latviaan verrattuna.

Viimeisen kahden vuoden aikana zlotyn ulkoinen arvo on heikentynyt voimakkaasti
suhteessa euroon. Zlotyn heikkeneminen heijastaa sijoittajien epaluottamusta Puolan
viime vuosien talouspolitiikkaan. Kurssin heikkeneminen on nostanut tuontitavaroiden
hintaa, mika on vaikuttanut negatiivisesti erityisesti investointien maaraan. Toisaalta
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euron vahvistuminen on parantanut Puolan teollisuuden suhteellista hinta-
kilpailukykya euroalueella ja sitd myota tukenut maan viennin kasvua.

Kuvio 11. Kuluttajahintojen muutos (CPI), Puolan arvo kauden lopussa; uusien EU-
maiden harmonisoitu vuoden keskiarvo
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Lahde: GUS, Eurostat

Kuvio 12. Zlotyn vaihtokurssi suhteessa euroon ja dollariin
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Lahde: National Bank of Poland

Tyottomyys

Puola karsii yha pahenevasta tyéttomyydesta. Tyottdmyysaste on kivunnut viimeisen
viiden vuoden aikana noin 10 prosentista perati 20 prosenttiin, kun esimerkiksi
Unkarissa, TSekissa ja Sloveniassa tyottdmyysaste on vain 6-8 prosentin tasolla.
Viela vuonna 1997 Puolan tyéttdmyysaste oli alle EU-maiden keskiarvon.
Tyottdmyysongelma kasittda koko maan ja vaestdn alueesta ja sukupuolesta
rippumatta, mutta heikommin kehittyneilld alueilla ongelma on suurin. Yleisesti
ottaen ty6ttdmyysaste on hieman korkeammalla kaupungeissa kuin maaseudulla,
tosin kaikkein suurimmissa kaupungeissa tyottomyysaste on selvasti alhaisempi.
Nopeasti paheneva tyottdomyysongelma on painanut Puolan tydllisyysasteen alas.
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Kuvio 13. Tybttbmyysaste, Puolan arvo kauden lopussa, uudet-10 keskimaéarainen
vuosiarvo
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Lahde: GUS, Eurostat (molemmissa Labour Force Survey data)

Tybvoiman maara on laskenut lahes kaikilla talouden sektoreilla. Yksityisella
sektorilla lasku on ollut voimakkainta rakentamisessa ja tehdasteollisuudessa, kun
yritykset ovat pyrkineet parantamaan tuottavuuttaan. Vuosina 2000-2003
yrityssektorin tydvoiman maard on kasvanut vain Kiinteistd- ja liike-elaman
palveluissa.

Kuvio 14. Tydbvoiman tydllisyysaste
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Lahde: Warsaw School of Economics

Ulkoinen tasapaino

Puolan vaihtotase on ollut jatkuvasti alijadmainen muiden Keski- ja Ita-Euroopan
uusien EU-maiden tapaan. Viime vuosina ongelma on kuitenkin helpottunut, kun
maan vienti on kasvanut tuontia nopeammin. Puolan vaihtotaseen alijgama on myds
huomattavasti pienempi kuin Baltian maissa. Vuonna 2003 Viron vaihtotaseen
alijgama oli 13,7, Latvian 9,2 ja Liettuan 6,6 maan bruttokansantuotteesta, kun
Puolan alijaama kapeni 1,9 prosenttiin BKT:sta.

20



Kuvio 15. Viennin ja tuonnin euromé&éréinen kehitys
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Lahde: GUS

Kuvio 16. Puolan vaihtotaseen alijgdma
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Lahde: GUS

Kiinteillda hinnoilla mitattuna Puolan tuonti on |ahes 7 kertaistunut vuodesta 1990 ja
vienti noin 3,5 kertaistunut. Puolan vienti on ollut positiivisella kasvu-uralla vuodesta
2000 lahtien. Myods tuonti on kasvanut samana ajanjaksona, mutta huomattavasti
maltillisemmin. Euromaaraisena (kuvio 15) kasvuluvut ovat huomattavasti pienempia
kuin dollareissa, koska Zloty on devalvoitunut suhteessa euroon. Toisaalta zlotyn
heikkeneminen on helpottanut vientid euroalueelle. Viennin kasvua on myds edes-
auttanut tyon tuottavuuden kasvu palkkojen nousua nopeammin.

Julkisen sektorin tasapaino

Julkisen sektorin yha paheneva alijagdmaisyys ja sitd kautta julkisen velan kasvu ovat
Puolan talouden suurimmat ongelmat. Budjettialijgama vuosina 2001-2003 on ollut
noin 4-5% bruttokansantuotteesta. Vastaavasti julkinen velka on kasvanut jopa noin
10% vuosivauhdilla, ja oli vuoden 2003 lopussa jo yli 50% maan bruttokansan-
tuotteesta. Osuus ei sindnsa ole kansainvalisessa vertailussa poikkeuksellisen suuri,
mutta velan kasvuvauhti on vaarallisen nopea. Epaluottamus Puolan julkiseen
talouteen on myds heijastunut ulkomaisten suorien sijoitusten maaraan ja painanut
Zlotyn ulkoista arvoa suhteessa euroon.
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Puola saa EU:n rakennerahastotukia vuosien 2004-2006 aikana yli 12 miljardin euron
arvosta. Tukien taysimaaradinen kayttdminen edellyttdd myds kansallisen maksu-
osuuden (vastarahan) toteutumista. Seuraavan EU:n rakennerahasto-ohjelmakauden
2007-2013 kuluessa Puola voi saada jopa 50-70 miljardin euron EU-tukiaiset, jos
laskentaperuste on sama kuin nykyiselld ohjelmakaudella. Vaikka rakenne-
rahastotuet tarjoavat Puolalle erinomaiset mahdollisuuden modernisoida maan
infrastruktuuria ja rakenteita, vaadittava kansallinen vastarahoitus lisda julkisia kuluja.

Palkat ja ostovoima

Keskimaarainen reaalinen bruttokuukausipalkka on noussut vuodesta 1992 noin
37%. Palkat nousivat nopeimmin 1990-luvun viimeisina vuosina, mutta viime vuosien
vaisun talouskehityksen myo6ta palkat ovat nousseet varsin maltillisesti. Nopeasti
kasvanut tyottomyys on myds keventanyt palkkojen nousupaineita.

Keskimaarainen kuukausipalkka vuoden 2004 ensimmaisella neljanneksella oli 2332
Zlotya eli 488 euroa. Zlotymaarainen keskikuukausipalkka oli 4,6% korkeampi kuin
vuoden 2003 ensimmaiselld neljannekselld. Yrityssektorilla keskipalkka oli 2377
Zlotya eli 498 euroa. Zlotymaarainen keskipalkka nousi 5,5% vuotta aikaisemmasta
arvosta.

Suhteellisesti korkeimmat palkat ovat rahoitussektorilla, kaivos- ja louhinta-
teollisuudessa, sahkdn, kaasun ja veden jakelussa seka julkisissa palveluissa.
Vastaavasti matalin palkkataso on hotelli- ja ravintolapalveluissa, kalastuksessa,
tukku- ja vahittdiskaupassa ja terveydenhuollossa. Vuodesta 1995 vuoteen 2002
palkkataso on noussut nopeimmin rahoitussektorilla (ks. kuvio 18).

Taulukko 4. Joitain elintason mittareita

Puola Viro Unkari EU-15
...100 asukasta kohden
Autojen maara (2001) 27 30 24 49
Matkapuhelinten méaara (2002) 36 65 68 78
Tietokoneiden maara (2002) 1 21 11 34
Internet-kayttajien maara (2002) 23 33 16 36
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden maara
(% 25-64 vuotiaista, 2002) 12,2 29,7 14,1 21,8
Koulutusmenojen osuus (% BKT:sta, 2001) 5,42 6,83 5,15 4,94
Tutkimusmenojen osuus (% BKT:sta, 2001) 0,68 0,78 0,95 1,98

Lahde: Tilastokeskus, IBS, Central and Eastern Europe 3/04



Kuvio 17. Kotitalouksien kulutusmenojen rakenne Puolassa ja EU-15-maissa

vuonna 2002
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Kuvio 18. Suhteellinen palkkataso talouden eri sektoreilla vuosina 1995 ja 2002
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Hotele i restauracje
Hotels and restaurants

Transport, gospodarka magazynowa i tacznosc
Transport, storage and communication

Posrednictwo finansowe
Financial intermediation

Obsfuga nieruchomoscei i firm; nauka®

Real estate, renting and business actlivities

Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotna®

Public administration and defence; compulsory social
security

Edukacja

Education

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Health and social work

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spofeczna
i indywidualna

Other community, social and personal services
activities

Lahde: GUS
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Kotitalouksien kulutusmenojen rakenne on Puolassa erilainen vanhoihin EU-maihin
verrattuna. Valttdmattémiin menoihin eli ruokaan ja asumiseen menee edelleen lahes
puolet kotitalouksien kaytettavissa olevista tuloista. Elintarvikkeisiin ja alkoholittomiin
juomiin menee lahes 20% puolalaisten tuloista, kun EU-15 maissa keskimaarin
vastaava osuus on 13%. Asumiseen menee noin 24%, kun EU-15 maissa siihen
kaytetaan noin 20%. Vastaavasti harrastuksiin ja ravintola- ja hotellipalveluihin
kaytetdan rahaa selvasti vahemman kuin EU-15 -maissa.

3.2 Puolan talouspolitiikan tavoitteista

Edella on kuvattu Puolan taloustilannetta ja suurimpia haasteita. Tassa kappaleessa
kdydaan lyhyesti [&pi Puolan hallituksen talouspolitikkaa eli miten maan hallitus
aikoo vastata keskeisiin haasteisiin ja mita tavoitteita hallitus on asettanut. Tavoitteet
voidaan jakaa kahteen luokkaan: 1) Puolan talouden stabilisointi ja 2) talouden
rakenteiden muuttaminen.

Ensimmaisen tavoite on saattaa Puolan talous jalleen nopean ja vakaan kasvun
uralle. Tavoitteena on bruttokansantuotteen 5 prosentin vuosittainen reaalikasvu.
Kasvun tulisi rakentua jatkossa erityisesti yksityisten investointien kasvun varaan.
Talouden epatasapainoa pyritdan korjaamaan houkuttelemalla lisda ulkomaisia
suoria sijoituksia, pitamalla inflaatio alhaalla ja tukemalla zlotyn ulkoista arvoa.
Valtion budjettitasapaino yritetddn saavuttaa tiukalla menojen saastbohjelmalla.
Tyottdmyysongelmaan pyritddn vaikuttamaan poistamalla yritysten tydllistavyyden
esteita ja tydmarkkinoiden jaykkyyksia.

Talouden rakennetta aiotaan kehittdd mm. seuraavin toimenpitein: nopeuttamalla ja
johdonmukaistamalla valtionyritysten yksityistamista, tukemalla keskeisten toimi-
alojen uudistumista (mm. kaivos- ja louhintateollisuus), poistamalla yrittdmisen
byrokraattia esteitd ja purkamalla olemassa olevia monopoleja, ja uudistamalla maan
terveydenhuoltojarjestelma.

Julkisen sektorin tasapaino pyritdan saavuttamaan perusteellisen uudistus-ohjelman
avulla. Puolan hallitus julkisti syksylla 2003 laajan saastoohjelman, joka leikkaisi
julkisia kuluja arviolta 50 miljardin zlotyn arvosta vuosina 2004-2007. Ohjelma
tunnetaan nimelld "Hausner Plan” talousministeri Jerzy Hausnerin mukaan. Myés
IMF ja Maailmanpankki ovat ilmaisseet tukensa hallituksen saastokuurille.
Yrittdmisen kynnysten madaltamispyrkimykset ovat edenneet, silla uusi yrityksen
perustamista ja liiketoimintaa saateleva lakiehdotus on hyvaksytty Puolan
parlamentissa ja odottaa senaatin hyvaksyntaa (tilanne toukokuussa 2004).

Kuvattujen uudistusten taytantédnpano on ollut vaikeaa, koska maan vahemmisto-
hallituksen suosio on romahtanut ja parlamentti ei ole hyvaksynyt keskeisia
hallituksen esityksia. Saastotoimien taysimaarainen toteuttaminen ei ole paassyt
kunnolla vauhtiin. Erityisesti ehdotus sosiaalimenojen leikkaamiselle on kohdannut
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suurta vastarintaa parlamentissa. Luottamuspula johti paaministerin vaihdokseen
toukokuun 2004 alussa, mutta muut keskeiset ministerit jatkavat uudessa
hallituksessa, ja uusi hallitus pyrkii saamaan |api suunnitellut valtion menojen
leikkaukset. Seuraavat vaalit jarjestetaan syksylla 2005, joten kansanedustajat
saattavat haluta siirtdd menoleikkauksia vuoteen 2006. Julkisen alijadman odotetaan
siksi pysyvan korkealla ainakin vuonna 2004 ja julkisen velan kohoavan lahelle 55
prosenttia maan bruttokansantuotteesta.
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4 Toimialojen viimeaikainen kehitys

4.1 Puolan yksityistamisprosessista

Puolan siirtyminen markkinatalouteen kaynnistyi muutaman viimeisen vuoden aikana
ennen Neuvostoliiton hajoamista ja koko sosialistisen Itd-Euroopan suuntautumista
kohti markkinatalousjarjestelmaa. Tassa yhteydessa ei ole syyta tarkastella Puolan
siirtymatalousvaiheen ongelmia, epaonnistumisia ja onnistumisia. Sitd vastoin
yksityistdmisprosessia on hyva kuvata lyhyesti.

Siirtymatalouksien yksi keskeinen yhteiskunnallinen muutos on valtion omistamien
yritysten yksityistdaminen. Tama prosessi toteutettiin Keski- ja Itd-Euroopan maissa
varsin erilaisin metodein ja aikatauluin. Yksityistaminen voidaan toteuttaa lahinna
kahden paametodin kautta: 1) myymalld osuuksia yksityisille toimijoille tai 2)
jakamalla osuuksia yrityksistd kansalaisille (nk. voucher-yksityistaminen).
Ensimmaisessa tapauksessa taytyy myos maarittda, mitka tahot (kotimaiset vai
ulkomaiset yritykset ja sijoittajat; yritysten henkildstd) voivat osallistua tarjous-
Kilpailuun. Liberaalein yksityistamispolitiikka valittin mm. Virossa ja Unkarissa.
Naissa maissa kaytannollisesti katsoen kaikki valtion omistamat yritykset pantiin
nopeasti myyntiin, ja ulkomaiset sijoittajat saivat kotimaisten tavoin osallistua
tarjouskilpailuihin. Liberaalin metodin etuna on ulkomaisten sijoitusten nopea kasvu,
joka tukee vanhakantaisen tuotantotekniikan uudistumista. Negatiivisena piirteend on
laaja omistuksen siirtyminen ulkomaisiin kasiin.

Puolassa yksityinen maanomistus oli sallittua maataloudessa jo sosialismin aikana.
Maanviljelijat eivat kuitenkaan olleet yrittajia (siten kuin kasite yleensa ymmarretaan),
silla jarjestelma rajoitti tydvoiman palkkaamista ja maan myyminen oli kaytanndssa
mahdotonta. Tuottajilla ei ollut mydskaan mahdollisuutta paattaa mita tilalla viljellaan.
Myds teollisuudessa ja palveluissa oli joitain pienyrityksia.

Puolan yksityistamisessa kaytettiin — ja kaytetdan edelleen — erilaista metodeja.
Ensimmaisessa vaiheessa yksityistettiin suuri maara pienia ja keskisuuria yrityksia
myymalla tai jakamalla osuuksia yrityksen sisapiirildisille ja myymalla vyritysten
omistus ulkopuolisille. 1990-luvun puolivélissa tdma yksityistdmisen muoto vaheni,
silla jaljelle jaaneet yritykset olivat liian isoja talla tavoin yksityistettaviksi. Talloin
yleistyi "paaomayksityistaminen” eli isoja yrityksia myytiin paaasiassa ulkomaisille
sijoittajille. Etsittiin strategisia kumppaneita, jotka sitoutuivat investoimaan yrityksen
modernisointiin. Massiivista "kuponkiyksityistamistd” kaytettiin Puolassakin 1990-
luvulla yhtend muotona. Talldin kaikki taysi-ikaiset puolalaiset saivat yhden osakkeen
kuhunkin perustettuun 15 kansalliseen investointirahastoon (NIF), jotka hallinnoivat
noin 500 valtionyritysta.
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Talla hetkelld Puolan yrityksistd lukumaaraisesti endd murto-osa on valtion
omistuksessa. Vuoden 2002 lopussa Puolassa oli noin 3,5 miljoonaa yritysta, joista
0,06% (alle 2000 kpl) oli valtion omistuksessa. Teollisuusyrityksista valtio omisti
0,23%. Toisaalta yksityistamislistalla on monia hyvin suuria yrityksia, niin pankkeja
kuin teollisuusyrityksidkin, joiden yksityistdminen on viivastynyt. Puolan hallitus on
ilmoittanut nopeuttavansa yksityistamista tdna vuonna. Listalla on 211 yritysta, mm.
pankki PKO BP, energiantuotanto ja —siirto yritykset ENEA, nk. G-8 -ryhma ja PKE,
kaasumonopoli PGNiG, kemianteollisuuden Ciech, l|a3keteollisuuden Jelfa,
kivihiilialan KHW, alkoholijuomien tuottaja Polmos Bialystok ja koulukirjojen kustan-
taja WsiP. Valtio odottaa keraavansa noin 9 miljardin zlotyn tulot yksityistamisesta
vuonna 2004.

Vuoden 2003 lopussa valtionyritysrekisterissa oli 1736 yritysta. Lista valtion
omistamista yrityksista 16ytyy Internet-osoitteessa
http://www.msp.gov.pl/dokumenty/small_medium11_09 03.pdf

Ajankohtainen lista yksityistettavista yrityksista osoitteessa:
http://www.msp.gov.pl/dokumenty/lista 05 03 ang.pdf

4.2 Yritystoiminnan tila

Viimeiset vuodet ovat olleet vaikeita Puolassa toimiville yrityksille. Vaisu talouskasvu,
hitaasti kasvanut kotimainen kysyntd ja vientihintojen huono kehitys zlotyn
heikkenemisen my6ta (ensin suhteessa dollariin, myéhemmin suhteessa euroon)
ovat pienentaneet yritysten voittoja. Yritysten kokonaisliikevaihto polki paikallaan
vuosina 2001 ja 2002. Toisaalta vuosi 2003 oli yrityksille hyva zlotyn
heikkenemisesta huolimatta. Yritysten kokonaisliikevaihto kasvoi yli 12% edellis-
vuodesta ja liikevaihto myynnista yli 15%.

Yritysten hyva tulos vuonna 2003 johtui viennin reippaasta kasvusta, jota
edesauttoivat alhaiset tuotantokustannukset ja euron vahvistuminen. Tyon tuottavuus
on parantunut nopeasti, vuonna 2003 perati 17% edellisvuodesta. Tahan on ollut
syyna yritysten tydllistdvyyden aleneminen lahes kaikilla aloilla, kun samanaikaisesti
palkat ovat nousseet hyvin maltillisesti aikaisempiin vuosiin verrattuna tyéttémyyden
lisdantyessa. Eniten on laskenut rakennusyritysten tydllistavyys: 8 prosenttia vuonna
2000, 13% vuonna 2002 ja vuonna 2003 perati 16% edellisvuodesta. Vastaavasti
rakennusyritysten tuottavuus tydntekijaa kohden on parantunut roimasti.

Puolan talous ja puolalaiset yritykset ovat erdanlaisessa odotustilassa. Vakaa
talouskasvu edellyttdisi investointien elpymistd. Kasvanut ulkomainen kysynta ja
verotuksen aleneminen eivat kuitenkaan ole riittaneet kannustamaan yrityksia
investointeihin vaan yritykset odottavat kotimaisen kysynnan elpymista ennen kuin
uskaltavat investoida. Toisaalta vasta kotimaisen kysynndn kasvu ajaa yritykset
investoimaan, mika taas parantaisi maan nopeasti huonontunutta tyéllisyystilannetta
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ja nostaisi lamasta karsivan rakennussektorin nousuun. Myoskaan viennin kasvu ei

voi jatkua pitkadan, jolleivat yritykset investoi tuotantoonsa.

Kuvioissa 19-21 kuvataan keskeisten indikaattoreiden kehitystd paatoimialoittain

viime vuosina.

Kuvio 19. Voittoa tuottavien yritysten osuus
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Kuvio 20. Yritysten tyéllistdvyyden kehitys, muutos edellisvuodesta
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Kuvio 21.

Yritysten myynnin kasvu, muutos edellisestd vuodesta
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Lahde: Warsaw School of Economics, tekijan laskelmat

Varsovan porssi

Varsovan porssi on ollut vahvassa vedossa vuoden 2003 alkupuolelta 1ahtien, kun
Puolan talous alkoi nayttda elpymisen merkkeja. Kaikkein vahvimmin ovat nousseet
elintarvike- ja rakennusteollisuuden yritysten kurssit, jotka ovat noin kaksin-
kertaistuneet viimeisen vuoden aikana. IT-sektorin kurssit ovat myds olleet
tasaisessa nousussa, mutta alan kurssit notkahtivat muiden maailman p&rssien
tapaan kevaalla 2004.

Kuvio 22. WIG indeksin arvon kehitys, toukokuu 2003 — toukokuu 2004
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4.3 Teollisuus ja rakentaminen

Puolan teollisuustuotanto kaantyi viennin vetamana vahvaan kasvuun vuonna 2003.
Teollisuustuotanto kasvoi noin 9% edellisvuoteen nahden, kun vuosina 2001 ja 2002
kasvu lahes pysahtyi. Sitd vastoin rakentamisen pudotus jatkui edelleen jo kolmatta
vuotta perajalkeen. Vuoden 2004 neljan ensimmaisen kuukauden aikana teollisuus-
tuotanto on ollut hurjassa nousussa. Teollisuustuotannon myynnin arvo on kasvanut
ldhes 20% viime vuoden vastaavaan ajanjaksoon nahden. Myds rakentaminen
nayttda viimein toipumisen merkkeja. Sen myynnin arvo kasvoi alkuvuonna 4%
edellisvuodesta.

Taulukko 5. Teollisuuden tyévoimarakenne vuonna 2002
Osuus (%)

Teollisuus yhteensa 100,0
Kaivostoimita ja louhinta 7,7
Kivi- ja ruskohiilen louhinta 6,2
Tehdasteollisuus 83,5
Elintarvikkeiden valmistus 16,2
Tupakkatuotteiden valmistus 0,3
Tekstiilituotteiden valmistus 3,0
Vaatteiden valmistus 6,8
Nahkatuotteiden valmistus 1,5
Puun ja puutuotteiden valmistus 4,2
Massan ja paperin valmistus 1,4
Julkaiseminen ja painaminen 3,1
Koksin ja polttoaineiden valmistus 0,7
Kemikaalien valmistus 3,7
Kumi- ja muovituotteiden valmistus 4,3
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus 5,0
Metallien valmistus 2,7
Metallituotteiden valmistus 6,6
Koneiden ja laitteiden valmistus 6,9
Séhkbkoneiden ja laitteiden valmistus 3,1
Radio- tv- ja puhelinlaitteiden valmistus 1,0
L&éaketeollisuuden ja optisten laitteiden valmistus 1,5
Moottoriajoneuvojen yms. valmistus 2,9
Kuljetuslaitteiden valmistus 2,7
Huonekalujen valmistus; muu valmistus 57
Sahkodn, kaasun ja veden valmistus ja tarjonta 8,8

Lahde: Ministry of Economy, Labour and Social Policy (Puola)

Teollisuustuotannon kasvusta on vastannut valmistusteollisuus, silld mineraalien
kaivu on viime vuosina vahentynyt. Liikevaihdolla mitattuna tarkeimmat valmistus-
teollisuudenalat ovat elintarvikkeiden ja juomien valmistus (n. 20% teollisuuden
likevaihdosta), kemikaalien ja kemiallisten aineiden valmistus sek& autojen ja
peravaunujen valmistus.

Elintarviketeollisuuden myynti on kasvanut nopeasti viime vuosina. Vuonna 2003
myynti kasvoi 5,5% edellisvuodesta. Alalla toimii paljon suuria ulkomaisia yrityksia,
esimerkiksi Coca-Cola ja Pepsi, Nestle, Mars, Carlsberg ja Heineken.
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Kemianteollisuudessa toimii vanhoja suuria tehtaita, jotka tuottavat teollisuus-
kemikaaleja. Naiden osuus tuotannosta on viime vuosina laskenut, kun taas
kotitalouskemikaalien valmistus ja myynti on kasvanut Myds kemianteollisuuden
myynti kasvoi viime vuonna nopeasti, 11% vuodesta 2002.

Puolan autoteollisuus on Keski- ja Itd-Euroopan maiden suurin. Teollisuudenalan
yritykset ovat perustaneet Puolaan useita tehtaita ja maassa toimii mm. Fiat,
Daewoo, Opel ja Skoda. Puola odotti tdman vuoden alkupuolella Hyundain
sijoittumispaatosta, mutta yritys paatyi perustamaan uuden tehtaansa Slovakiaan.
Toimialan tuotannon myynti kasvoi viime vuonna 31%.

Elektroniikkateollisuudessa sahkolaitteiden myynti kasvoi viime vuonna 23%, mutta
radio-, televisio-, ja tietoliikennelaitteiden myynti putosi 3% edellisvuodesta.

Puola on edelleen tarkea kivi- ja ruskohiilen tuottaja, vaikkakin kivihiilen tuotanto on
laskenut vuodesta 1988 lahes 50 prosenttia. Mineraalien kaivu -sektori tarvitsee
edelleen rakenneuudistuksia, jotta sen kilpailukyky paranisi.

Vuoden 2002 lopussa Puolassa oli 383 000 teollisuusyritysta, joista valtaosa (77%)
oli yksityisten henkildiden pyoérittamia yrityksia ja loput joko yksityisia tai
valtionomisteisia yhtiéitd. Valtionyritysten osuus on tasaisesti vahentynyt ja
yksityisten yhtididen osuus kasvanut. Vuonna 2002 ulkomaisessa omistuksessa
olevia yrityksia oli teollisuudessa noin 11 000, kasvaen 13% edellisvuodesta.
Ulkomaisten yritysten osuus oli hieman yli neljannes kaikista yrityksistd. Vuonna
2001 yksityinen sektori tuotti 72% teollisuustuotannon lisaarvosta ja tyollisti 75%
teollisuuden tybvoimasta. Valmistusteollisuudessa yksityisen sektorin osuus
tuotannon lisdarvosta oli 93%, mutta vain 13% kaivos- ja louhintateollisuudessa ja
9% sahko6-, kaasu-, ja vesihuollossa.

Vuonna 2003 rakentaminen muodosti 5,1 prosenttia Puolan bruttokansantuotteesta,
kun osuus vuotta aiemmin oli vield 5,8 prosenttia. Rakentamisen pudotus onkin ollut
rajua viimeisten vuosien aikana. Rakennussektori on karsinyt yritysten vahaisista
investoinneista ja toisaalta yksityisen ostovoiman hitaasta kasvusta ja korkeasta
korkotasosta. Rakennusalan odotetaan kaantyvan vuonna 2004 jalleen kasvuun
kiihtyvan talouskasvun myota.

4.4 Puolan ulkomaankaupan rakenne

Puolan ulkomaankaupasta suurin osa kaydaan vanhojen ja uusien EU-maiden
kanssa. Vuonna 2003 viennistd 69% meni EU-15 -maihin ja 81% EU-25 alueelle.
Tuonnissa vastaavat luvut olivat 61% ja 69%. Saksa on ylivoimaisesti tarkein
kauppakumppani viennissa noin kolmanneksen ja tuonnissa neljanneksen
osuudellaan. Myds Venaja on tarkead kauppakumppani erityisesti Puolan tuonnissa.
Ulkomaankaupan rakenteessa ei ole viime vuosina tapahtunut suuria muutoksia.
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Taulukko 6. Puolan ulkomaankaupan rakenne

I-X11 2003 milj. milj. milj. Kasvu, I-XII 2002 = 100 Osuus %

PLN usD EUR PLN usD EUR 2002 2003

VIENTI
Yhteensa 208944 53577 47526 125 131 109 100 100
EU-vienti 143682 36843 32701 125 131 109 68,7 68,8
10 tarkeinta maata
Saksa 67417 17281 15351 125 130 109 32,3 32,3
Ranska 12730 3267 2899 126 132 111 6,0 6,1
Italia 11993 3077 2720 130 136 114 55 57
Iso-Britannia 10522 2699 2390 121 127 106 52 50
Alankomaat 9384 2407 2139 125 131 110 4,5 4,5
Tsekin tasavalta 8471 2172 1923 127 132 111 4,0 41
Ruotsi 7548 1933 1720 140 146 122 3,2 3,6
Belgia 6742 1730 1534 124 130 109 3,2 3,2
Ukraina 6084 1561 1377 126 132 110 29 29
Venaja 5900 1512 1342 109 114 95 3,2 2,8
TUONTI

Yhteensa 265134 68004 60354 118 123 103 100 100
EU-tuonti 162114 41574 36896 117 122 102 61,7 61,1
10 tarkeinta maata
Saksa 64669 16584 14722 118 124 104 24,3 24,4
Italia 22570 5789 5132 120 126 105 8,4 8,5
Venaja 20292 5215 4643 113 118 99 8,0 7,7
Ranska 18730 4803 4264 120 125 105 7,0 7.1
Kiina 11273 2890 2563 133 139 117 3,8 4,3
Iso-Britannia 9879 2533 2249 113 118 99 3,9 3,7
Tsekin tasavalta 9089 2332 2065 125 130 109 3,2 34
Alankomaat 8978 2302 2042 114 119 99 3,5 3,4
Belgia 6949 1781 1582 111 117 97 2,8 2,6
Ruotsi 6934 1778 1578 117 122 102 2,6 2,6
Lahde: GUS

Kauppataseen alijagdma on viime vuosina hieman supistunut viennin nopeamman
kasvun ansiosta. Myds tuonnin kasvu kiihtyi vuonna 2003 muutaman hitaan kasvun
vuoden jalkeen. Koska Puolan zloty kelluu suhteessa Yhdysvaltain dollariin ja euroon
ja zlotyn ulkoinen arvo on heilahdellut suuresti, ulkomaankaupan kasvuluvut ovat
varsin erilaiset valuuttayksikosta riippuen. Puolan ulkomaankauppa on paaosin EU-
kauppaa ja siten euromaaraista, joten zlotyn arvon heikkeneminen on parantanut
Puolan vientiteollisuuden hintakilpailukykya. Kaupan arvon euromaarainen kasvu on
ollut huomattavasti hitaampaa kuin zloteissa tai dollareissa mitattuna. Koska
vientihinnat nousivat vuonna 2003 huomattavasti viahemman kuin tuontihinnat,
kaupan vaihtosuhde huononi.

Puolan ulkomaankaupan rakenne tuoteryhmittdin on varsin heterogeeninen niin
viennissa kuin tuonnissakin. Viennissd suurimman ryhman muodostavat koneet ja
laitteet, jonka jalkeen tulevat kuljetusvalineet, metallit ja metallituotteet ja
elintarvikkeet ja juomat. Tuonnista koneet ja laitteet muodostavat noin neljanneksen,
jota seuraavat kuljetusvalineet, kemianteollisuuden tuotteet ja mineraalituotteet.
Kaikkien (paa)tuoteryhmien vienti kasvoi vuonna 2003 edellisvuodesta.

32



IVY-maihin kohdistuvassa viennissa tarkeimmat tuoteryhmat ovat koneet ja laitteet
(14%), kemianteollisuuden tuotteet (12%) ja kumi- ja muovituotteet (19%). IVY-
tuonnista mineraalituotteiden (6ljy ja kaasu) osuus on peréati 79 prosenttia.

Kuvio 23. Puolan viennin ja tuonnin rakenne tuoteryhmittdin vuonna 2003
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5 Ulkomaisten yritysten toiminta Puolassa

5.1 Suorat ulkomaiset sijoitukset

Vappuna 2004 EU:hun liittyneista Keski- ja Ita-Euroopan maista Puolaan on kohdis-
tunut kokonaismaaraltdan eniten suoria ulkomaisia sijoituksia, mikd on luonnollista
maan talouden koon vuoksi. Huippuvuoden 2000 jalkeen trendi on kuitenkin ollut
laskeva. Tahan ovat vaikuttaneet maan talousongelmat ja yksityistdmisen hidas-
tuminen. Sijoitusten odotetaan kasvavan tdna vuonna olennaisesti suurten valtion-
yhtididen yksityistdmisen seurauksena.

Kuvio 24. Suorien ulkomaisten sijoitusten (FDI) nettovirta uusiin EU-maihin ja
kumulatiivinen FDIl/asukas 1990-2003
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Lahde: Finpro [EIU], omat laskelmat

Kun suorien ulkomaisten sijoitusten maaraa tarkastellaan asukaslukuun suhteu-
tettuna, Puola on kerannyt Liettuan jalkeen toiseksi vahiten sijoituksia. Etenkin
tarkeimmat “kilpailijat” TSekin tasavalta ja Unkari ovat huomattavasti edella Puolaa.

Ulkomaisista suorista sijoituksista? noin 40 prosenttia on kohdistunut teollisuuteen.
Osuus on varsin suuri verrattuna esimerkiksi Baltian maihin. Vastaavasti tukku- ja

2 Tarkempi analyysi Puolaan tehdyista ulkomaisista suorista sijoituksista mm. teoksessa: Tiusanen
Tauno 2004: Poland, The Largest New EU Country
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vahittaiskauppaan ja kuljetussektorille on sijoitettu suhteessa vahemman. Kuljetus-
valineiden valmistukseen ja elintarviketeollisuuteen on kohdistunut molempiin noin
10% kaikista ulkomaisista sijoituksista.

Taulukko 7. Suorien ulkomaisten sijoitusten kohdentuminen sektoreittain,
kumulatiivinen arvo 31.12.2003

Sektori Paaomaa investoitu Suunnitteilla Osuus
(milj. USD) (milj. USD) (%)
Teollisuus 27777 4 827 40
Kuljetusvélineiden valmistus 6 581 775 10
Elintarvikkeiden valmistus 6 247 378 9
Muiden ei-metalliset hyédykkeiden valm. 3936 568 6
Kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden valm. 2 503 707 4
Séhkélaitteiden ja -laitteistojen valm. 2091 275 3
Massan ja paperin valmistus 1960 398 3
Puun ja puutuotteiden valmistus 1495 195 2
Kumi- ja muovituotteiden valmistus 969 454 1
Metallien ja metallituotteiden valmistus 771 758 1
Koneiden ja laitteiden valmistus 709 122 1
Kankaiden ja tekstiilien valmistus 247 177 0
Huonekalujen valmistus 237 20 0
Nahkan ja nahkatuotteiden valmistus 31 2 0
Rahoituspalvelut 16 191 1383 23
Kauppa ja korjaustoiminta 8127 905 12
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 7 089 250 10
Rakentaminen 2939 325 4
Sahkodn, kaasun ja veden tarjonta 2 566 1223 4
Julkiset ja yksityiset palvelut 2 061 697 3
Kiinteistét ja liike-elaman palvelut 1571 2020 2
Hotelli- ja ravintolatoiminta 847 392 1
Kaivostoiminta 225 13 0
Maatalous 50 24 0
Investoinnit, jotka ylittavat 1 milj. USD 69 441 12 058 100
Arvio investoinneista,
jotka ovat arvoltaan alle 1 milj. USD 3265
Yhteensa 72706

Lahde: Polish Information & Foreign Investment Agency

Puolaan on tehty (kesallda 2003) yli 2700 suoraa ulkomaista sijoitusta. Sijoitusten
jakautuminen alueellisesti kuvastaa varsin tarkasti alueiden kehitys- ja tulotasoa, silla
kolme vaurainta ja vakirikkainta maakuntaa ovat onnistuneet houkuttelemaan vyl
puolet tehdyistd investoinneista. Toisaalta sijoitukset ovat jakautuneet Puolassa
tasaisemmin kuin muissa itaisen Keski-Euroopan uusissa EU-maissa.

Kuviossa 25 on havainnollistettu kaupallisten yritysten (ei sisalla yksityisia
elinkeinonharjoittajia) maaraa maakunnittain sekad ulkomaisella padomalla toimivien
yritysten osuutta kaikista yrityksista. Huomioarvoista on se, ettd Masovian alueen
yrityksista lahes joka kolmannessa on ulkomaista padomaa, mutta Sleesiassa vain
17 prosentissa yrityksistd. Podlaskiessa osuus on suhteessa pienin (11%) ja
Lubuskiessa suurin (37%).
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Taulukko 8. Suorien ulkomaisten sijoitusten lukuméaérd maakunnittain, kesdkuussa

2003

Maakunta Tehtyjen sijoitusten Osuus

lukumaara (%)
MAZOWIECKIE 813 30
SLASKIE 389 14
WIELKOPOLSKIE 257 10
DOLNOSLASKIE 208 8
LODZKIE 158 6
POMORSKIE 153 6
MALOPOLSKIE 133 5
KUJAWSKO-POMORSKIE 113 4
ZACHODNIOPOMORSKIE 96 4
PODKARPACKIE 66 2
LUBUSKIE 63 2
LUBELSKIE 60 2
WARMINSKO-MAZURSKIE 56 2
SWIETOKRZYSKIE 56 2
OPOLSKIE 47 2
PODLASKIE 37 1
Yhteensa 2705 100

Lahde: Polish Information & Foreign Investment Agency

Kuvio 25. Kaupallisten yritysten mééré ja ulkomaisella pddomalla toimivien yritysten

osuus, maaliskuu 2004
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Vaikka Saksan osuus Puolan ulkomaankaupassa on dominoiva, suurin yksittdinen
sijoittajamaa on Ranska. Saksan sijoitus on neljds Alankomaiden ja Yhdysvaltojen
jalkeen. Suomi on vasta 19. tarkein sijoittajamaa ja Suomen osuus sijoituskannasta
j@a noin prosenttiin kokonaissummasta. Vanhoista EU-maista vain portugalilaiset ja
espanjalaiset ovat sijoittaneet Puolaan vdhemman ja esimerkiksi ruotsalaiset ovat
sijoittaneet Puolaan yli kuusinkertaisen maaran suomalaisiin ndhden. Ranskan suuri
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osuus selittyy France Telecomin, Vivendi Universalilin ja suurten tukku- ja vahittais-
kauppayhtididen suurilla sijoituksilla.

Taulukko 9. Suorien ulkomaisten sijoitusten kumulatiivinen arvo 31.12.2003

Maa Padomaa investoitu Suunnitteilla Osuus
(milj. USD) (milj. USD) (%)
Ranska 13 857 1733 20
Alankomaat 9 863 1263 14
USA 8 689 2 898 13
Saksa 8415 1373 12
Italia 3837 1113 6
Iso-Britannia 3690 280 5
Kansainvalinen 3162 237 5
Ruotsi 3062 260 4
Belgia 2048 350 3
Tanska 2111 461 3
Venaja 1292 50 2
Itavalta 1123 222 2
Kypros 1106 180 2
Irlanti 1088 70 2
Sveitsi 1087 169 2
Etela-Korea 966 na 1
Kreikka 557 na 1
Luxemburg 541 134 1
Suomi 479 179 1
Portugali 423 67 1
Espanja 387 41 1
Norja 344 70 0
Japani 258 262 0
Kanada 213 288 0
Kroatia 173 16 0
Australia 158 11 0
Turkki 100 58 0
Israel 70 131 0
Slovenia 66 43 0
Tsekin tasavalta 61 na 0
Etela-Afrikka 57 na 0
Unkari 56 10 0
Kiina 45 45 0
Filippiinit 40 na 0
Lichtenstein 14 32 0
Investoinnit, jotka ylittavat 1 milj. USD 69 441 12 058 100
Arvio investoinneista,
jotka ovat arvoltaan alle 1 milj. USD 3 265
Yhteensa 72706

Lahde: Polish Information & Foreign Investment Agency
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Taulukko 10. 20 suurinta investointia Puolaan

Investoija Padaomaa Suunnitteilla Alkuperdamaa Sektori
investoitu (milj. USD)
(mil. USD)
France Telecom 4 020 na Ranska Kuljetus, varastointi ja
tietoliikenne
European Bank for 2 695 na Kansainvalinen Rahoituspalvelut

Reconstruction and
Development (EBRD)

Fiat 1769 na Italia Kuljetusvalineiden valmistus;
rahoituspalvelut

HVB 1336 na Saksa Rahoituspalvelut

Citigroup 1300 na USA Rahoituspalvelut

KBC Bank N.V. 1290 254 Belgia Rahoituspalvelut

OAO Gazprom 1284 na Venaja Kuljetus, varastointi ja
tietoliikenne

Vivendi Universal 1243 na Ranska Kuljetus, varastointi ja

tietoliikenne; kiinteistét,
vuokraus ja liikke-elaman
palvelut, tukku- ja
vahittdiskauppa

United Pan-Europe 1200 100 Alankomaat Muut palvelut

Communications N.V.

UniCredito Italiano SpA 1200 na Italia Rahoituspalvelut

Metro Group AG 1156 na Saksa Tukku- ja vakittaiskauppa

Kronospan Holdings Ltd. 1062 180 Kypros Puun ja puutuotteiden
valmistus

General Motors Corporation 1010 na USA Kuljetusvalineiden valmistus

ING Group NV 990 na Alankomaat Rahoituspalvelut, kiinteistot

Daewoo 936 na Etela-Korea Kuljetusvalineiden valmistus;

sahkdlaitteiden ja optisten
laitteiden valmistus;
rahoituspalvelut

Tesco Plc 850 na Iso-Britannia Tukku- ja vakittdiskauppa
Carrefour 815 169 Ranksa Tukku- ja vakittaiskauppa
Casino 801 na Ranska Tukku- ja vakittdiskauppa
BP International B.V. 800 27 Iso-Britannia Tukku- ja vakittaiskauppa
Allied Irish Bank Plc 747 na Irlanti Rahoituspalvelut

Lahde: Polish Information & Foreign Investment Agency

Vuonna 2003 Puolaan tehdyistd investoinneista puolet tehtiin greenfield-
investointeihin eli uusiin tuotantoyksikoihin, 22% yksityistettaviin yrityksiin, 20
prosenttia toimivien yritysten hankkimisiin ja 7% yhteisyrityksiin.

Valmistusteollisuuden osuus oli 46 prosenttia viime vuoden suorista ulkomaisista
investoinneista, 38% meni rahoitussektoriin, 5% media- ja viihdealalle, 5%
energiasektorille ja 5% kauppaan ja korjauspalveluihin.

5.2 Puolan liiketoimintaympariston erityispiirteita

Puola on menestynyt varsin huonosti kansainvalissa vertailuissa, joissa arvioidaan
liiketoimintoymparistdn vapautta ja korruptioita. Sitd vastoin Puola on nostanut
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asemiaan niissa vertailuissa, joissa yritykset arvioivat eri maita kiinnostavana tulevai-
suuden sijoituskohteena.

Transparency Internationalin uusimmassa korruptiovertailussa (2003) Puola sijoittui
sijalle 64, kun mukana vertailussa oli kaikkiaan 133 maata. Keski- ja Itd-Euroopan
EU-liittyjamaista Puola sijoittui kaikkein huonoimmin. Korkeimmalle sijoittuneen
Slovenian sijoitus oli 29. ja Viron 33. Puolan ongelmana on pidetty erityisesti maan
byrokraattisuutta, paatdksenteon hitautta ja laajalti esiintyvaa korruptiota ja
lahjusjarjestelmaa.

The World Economic Forum julkaisee vuosittain talouden kilpailukykyvertailun. Puola
sijoittui 102 maan yleisessa kilpailukykyvertailussa (growth competitiveness) sijalle
45 ja liiketoimintaympariston kilpailukykyvertailussa (business competitiveness)
sijalle 47, ollen tassakin vertailussa uusista EU-maista huonoin. Suomi oli kaikissa
naissa vertailuissa sijalla 1 (ks. luku 7.1).

Varsovan merkitys Puolan talouden selkedna keskuksena on kasvanut viime
vuosina, kun maan keskeiset hallintovirastot, yritysten paakonttorit ja pankit ovat
sijoittuneet kaupunkiin. Samanaikaisesti Varsova on noussut reilusti listalla, jossa
vertaillaan Euroopan kaupunkien houkuttelevuutta liiketoiminnan sijoittumisen
nakokulmasta, ohittaen mm. Moskovan ja Helsingin. Varsovasta on muodostumassa
yksi Ita-Euroopan tarkeimmista business-paakaupungeista.

5.3 Ulkomaisen yrityksen etabloituminen ja investointituet

Tassa luvussa kaydaan lapi asioita, jotka liittyvat ulkomaisen yrityksen
etabloitumiseen Puolaan ja maassa toimimiseen. Tassa yhteydessa esitetaan vain
keskeisimmat asiat, silla yksityiskohtaista tietoa yrityksen perustamisesta,
verotuksesta ja investointikannustimista 16ytyy helposti raportin lopussa mainituista
Internet-lahteista.

Yritysmuodot

Puolan yritystoimintaa saatelee keskeisena lainsdadanténa Business Activity law—
act® (sdadetty 19.11.1999), joka saatelee puolalaisten ja ulkomaisten yritysten
liiketoimintaa Puolassa. Keskeista ulkomaisen yrityksen kannalta on se, onko Puolan
ja yrityksen kotimaan valille solmittu vastavuoroisuus-periaate -sopimus. Taman
periaatteen mukaisesti ulkomaiset toimijat saavat perustaa yrityksen ja harjoittaa
liiketoimintaa samojen periaatteiden mukaisesti kuin puolalaiset yritykset. Mikali
vastavuoroisuusperiaate on voimassa (mm. EU-j@senmaat) ja ulkomaisella
sijoittajalla on pysyva oleskelulupa Puolassa, tulevat kyseeseen seuraavat
yhtidmuodot:

® Uusi Business Activity Law on parhaillaan parlamentin ja senaatin kasittelyssa, joten lainsdadantéon
on piakkoin tulossa muutoksia.
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- Osakeyhtio (Spodlka akcyjna, S.A. - joint-stock company)

- Rajavastuuyhtié (Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia, sp. z 0.0. — limited
liability company)

- Kommandiittiosakeyhtié (Spélka komandytowo- akcyjna, S.K.A — limited joint
stock partnership)

- Registered partnership (Spoélka jawna, sp. j)

- Kommandiittiyhtio (Spdélka komandytowa — limited partnership)

- Kumppanuusyhtié (Spolka partnerska, sp.p — professional partnership)
- Spolka cywilna (civil law partnership) |

- Toiminimi (indywidualna dzialalno$¢ gospodarcza — sole proprietorship)

Lisaksi ulkomaiset sijoittajat voivat perustaa Puolaan sivukonttorin tai edustuston.
Sivukonttorin tai edustuston perustaminen ei vaadi viranomaislupaa, mutta molem-
missa tapauksissa toiminnan rekisterdiminen (National Court Register) on pakollista.
Mikali vastavuoroisuuden periaatetta ei ole, voivat ulkomaalaiset yritykset toimia
Puolassa ainoastaan seuraavina yhtidbmuotoina: osake-, rajavastuu- ja komman-
diittiyhtiona.

Yrityksen perustamiseen liittyvaa ohjeistusta on I0ydettavissd mm. seuraavista www-
osoitteesta: http://baltic.mg.gov.pl, http://www.paiz.pl ja http://www.ey.com. Tietoa
I16ytyy myds Finpron kautta osoitteesta http://www.finpro.fi.

Investointituet

Ulkomaisen yrityksen on mahdollista saada useita eri rahoituskanavia pitkin julkista

investointitukea etabloituessaan Puolaan. Tukea on mahdollista saada seuraavan

tyyppisiin hankkeisiin:

- investoinnit (uudet tuotantoyksikot, olemassa olevien investointien
laajentaminen tai modernisointi)

- infrastruktuuria koskevat investoinnit (kuljetus tai ymparistdénsuojelu)

- uuden teknologian kayttéonotto tai uudet tuotannolliset ratkaisut yrityksessa

- investoinnit energiatehokkuuden parantamiseen tai vaihtoehtoisten
energiamuotojen kayttéonottoon

- investoinnit jatehuoltoon (jatteen hyddyntaminen ja kasittely)
- henkilostoresurssien koulutus ja kehittaminen

- uusien tyopaikkojen luominen.

Euroopan Unionin jdsenmaana Puolalle kohdistetaan myds useita EU:n rahoitus-
instrumentteja, jolloin tukea yrityksen toimintoihin on mahdollista saada myds EU:n
rakennerahastojen ja erityisrahastojen kautta. Merkittavimpia tuettavia kohteita ovat
talldin mm. alueellinen kehittdminen, henkiléstéresurssien kehittdminen ja yritysten
kilpailukyvyn parantaminen.
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Puolaan etabloituneet yritykset voivat saada toiminnalleen myds muunlaista tukea,
joita ovat mm. yrityksen ottamiin pankkilainoihin  kohdistuva korkoetu,
verotusperusteen alentuminen, vapautus verorastien koroista, verovapaat Kiintiot,
edulliset lainat ja pankkilainat, veron maksun Iykkays, veronmaksun ajallinen
jakaminen, ehdollinen lainoista vapauttaminen, valtion budjetin takuut ja vakuudet.
Eniten kaytettyja tukimuotoja ovat veronmaksun lykkaaminen ja ajallinen jakaminen.

On huomioitava, ettd edelld mainittujen tukimuotojen saaminen edellyttaa tarkkaa ja
yksityiskohtaista hakumenettelyd, ja hakuohjeita tulee noudattaa. Joitakin tuki-
muotoja myodnnetaan vain vaikeuksissa oleville yrityksille.

Puolan erityistalousvydhykkeilld (Special Economic Zone) toimivat yritykset ovat
oikeutettuja moniin etuisuuksiin. Talla hetkella erityistalousvydhykkeiden lukumaara
on 14 (ks. kuvio 3). Erityistalousvyohykkeelld toimiva yritys voi aloittaa
liiketoimintansa heti kun se on saanut toimintaluvan, jossa tarkoin maaritelldan
yrityksen etuisuuksiin oikeuttavat toiminnot. Lisdksi yrityksen tulee maarapaivaan
mennessa saavuttaa etukateen maaritellyt minimi-investointirajat ja tyollistamis-
tavoitteet. Erityistalousvydhykkeella paikalliset viranomaiset neuvovat yrityksia
investointeihin liittyvissd asioissa (lupa-asiat, maanosto yms.) mutta on myds
huomioitava, etta erityistalousvyohykkeella ko. hallinnosta peritaan erillinen maksu.

Verotus

Puolan verotuskaytantdihin on tullut viime vuosina suuria muutoksia, silla verotusta
on pyritty tekemaan lapindkyvammaksi ja sitd on pyritty muuttamaan vastaamaan
EU-kaytantéja. Puolan yritysverotuksessa keskeiset verot ovat tulovero ja
arvonlisavero. Ulkomaisia yrityksia verotetaan paasaantoisesti samojen periaatteiden
mukaisesti kuin puolalaisia yrityksia.

Yritysten tuloveroaste laskettiin 19 prosenttiin vuoden 2004 alusta, kun vuonna 2003
veroaste oli viela 27 prosenttia. Henkildkohtainen tuloveroasteikko on progressiivinen
(asteikon tasot ovat 19%, 30% ja 40%). Yleinen arvonlisdverokanta on 22%, jonka
lisaksi tietyilla aloilla noudatetaan alempia verokantoja. Valmistevero lasketaan joko
prosenttiosuutena valmistuksen arvosta tai lukumaaran perusteella (kiinted summa
per laskentayksikkd). Valmistusverotusta sovelletaan mm. seuraavien tuotteiden
valmistuksessa: autot, polttoaine, alkoholi, tupakkatuotteet, jahdit ja veneet, ja
elektroniset laitteet. Puolan EU-jasenyyden myé6ta seka arvonlisdverotukseen etta
valmisteverotukseen on tullut muutoksia toukokuun 2004 alusta. Lisaksi yritysten
tulee varautua maksamaan Kkiinteistdveroa, kuljetusvalineveroa seka erilaisia
maksuja yritysjarjestelyihin liittyen.
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6 Suomalaisten yritysten toiminta Puolassa

6.1 Suomen kauppa uusien EU-maiden kanssa

Suomen vienti EU:n uusiin jasenmaihin kasvoi vakaasti vuoteen 1998 saakka ja
saavutti tdhanastisen huippunsa vuonna 2000, jolloin vienti ylitti 3,5 miljardin euron
rajan. Vuonna 2003 viennin arvo oli 3,3 miljardia euroa ja supistui hieman
edellisvuodesta. Vappuna 2004 EU:hun liittyneisiin maihin kohdistuneen viennin
osuus oli 7,1% Suomen kokonaisviennista.

Tuonti uusista jdsenmaista on kasvanut viime vuosina vientid nopeammin. Vuonna
2003 tuonnin arvo naistd maista oli 2,3 miljardia euroa, joka vastasi 6,3% osuutta
Suomen kokonaistuonnista. Kauppatase on siis Suomelle edelleen reilusti
positiivinen, vaikkakin kaventunut viime vuosina. Vuonna 1998 kauppatase oli
Suomelle 1,8 miljardia euroa ylijaamainen, mutta viime vuonna ylijaama oli enaa noin
miljardi euroa. Vienti Viroon ja Puolaan muodostaa yhteensa yli 60% Suomen
viennista naihin maihin. Tuonnissa Viro, Unkari ja Puola muodostavat yhteensa yli
puolet kokonaistuonnista naistd maista. Ulkomaankaupan kokonaisvolyymilla
mitattuna Viro on Suomen 12. tarkein ja Puola 16. tarkein kauppakumppani.

Taulukko 11. Suomen ulkomaankauppa uusien EU-maiden kanssa

2001 2002 2003 Osuus (%) Muutos (%)
(Milj. EUR) (Milj. EUR) (Milj. EUR) "uudet-10" -kaupasta 2003-2002
VIENTI
Viro 1058 1231 1132 34,5 -8
Puola 892 795 862 26,3 +8
Unkari 319 340 356 10,9 +5
Latvia 300 320 314 9,6 -2
Liettua 223 267 261 8,0 -2
Tsekin tasavalta 235 211 213 6,5 +1
Slovakia 77 86 88 2,7 +3
Slovenia 32 40 34 1,0 -15
Kypros 16 14 13 0,4 -8
Malta 4 45 4 0,1 -92
TUONTI
Viro 1178 958 1031 31,5 +8
Unkari 184 244 370 11,3 +51
Puola 361 364 353 10,8 -3
Tsekin tasavalta 283 264 251 7,6 -5
Slovakia 73 83 94 2,9 +14
Liettua 57 67 79 2,4 +17
Latvia 63 69 77 2,3 +11
Slovenia 38 37 37 1,1 -1
Malta 26 28 11 0,3 -60
Kypros 2 3 3 0,1 +5

Lahde: Tullihallitus

Koneet ja laitteet kattavat lIahes puolet Suomen viennistd EU:n uusiin jasenmaihin.
Puhelinlaitteet ja muut sahkélaitteet on selkeasti tarkein tuoteryhma noin neljan-



neksen osuudellaan. Muita tarkeitd vientituoteryhmia ovat mm. paperi ja pahvi,
teollisuuden koneet ja laitteet sekd metalliteollisuuden tuotteet. Tuonnissa EU-
littyjamaista puhelin- ja sahkdlaitteiden osuus on yli kolmannes. Muita tarkeita
ryhmia ovat puunjalostusteollisuuden tuotteet ja tevanake-tuotteet.

6.2 Suomen ja Puolan valinen kauppa

Puolan osuus Suomen EU-liittyjAmaaviennistd on kasvanut hiljalleen, mutta on
edelleen melko pientd, kun huomioidaan maan talouden koko ja vaeston maara.
Vienti Puolaan muodostaa alle 2% Suomen kokonaisviennin arvosta ja on selvasti
pienempi kuin vienti vaestoéltaan noin 30 kertaa pienempaan Viroon.

Viennissa Puolaan kaksi tuoteryhmaa ovat hallitsevia: puhelin-, radio-, ja tv-laitteet
seka paperi- ja pahvituotteet. Myos rauta ja teras seka muovituotteet ovat Suomen
Puolan viennissa tarkeitd tuoteryhmia. Vuonna 2003 yleiskayttoisten teollisuus-
koneiden ja laitteiden vienti kasvoi 41%, eri toimialojen erikoiskoneiden 32% ja
puhelin-, radio-, ja tv-laitteiden 28% edellisvuodesta. Voimakoneiden ja moottorien
seka muiden sdhkokoneiden ja laitteiden vienti laski noin 20%.

Suomen Puolan-tuonnissa energiatuotteiden (kivihiilen) osuus on selvasti suurin ja
kasvoi viime vuonna 7% edellisvuodesta. Hedelmien ja kasvisten tuonti kasvoi 30%
ja huonekalujen tuonti 22% vuodesta 2002. Vastaavasti moottoriajoneuvojen ja
muiden metallien tuonti laski 34% vuodesta 2002.

Kuvio 26. Suomen ja Puolan vélisen kaupan rakenne tuoteryhmittéin vuonna 2003

VIENTI
Puhelin-, radio-
M uut ,tv-,yms.
9% laitteet
M uut 25 9%

sahkokoneet
ja laitteet
2%

M uovituott.,
valmistetut
3% )
Voimakoneet
jamoottorit
Muovit, 3%
valmista-
attomat
3%

Paperimassa
4%

P aperi, pahvi

seké tuotteet
niista

Eritoimialojen Yleiskaytt.

erikoiskoneet teoll. koneet ! .
5% ja laitteet Rauta ja teras

6% 0% 20 %

Lahde: Tullihallitus

6.3 Suorat investoinnit
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Suomen Pankin mukaan suomalaisten suorien sijoitusten kanta Puolassa oli vuoden
2002 lopussa 345 miljoonaa euroa, hieman vdhemman kuin vuotta aiemmin.



Sijoituskanta Virossa oli yli 600 miljoonaa euroa ja Unkarissakin hieman Puolaa
suurempi. Suurin suomalainen sijoitus Puolaan on Sampon noin 200 miljoonan
dollarin sijoitus. Seuraavana tulevat Huhtamaki Van Leerin, Sanitecin, Metsa Tissuen
ja Parocin investoinnit. Suomalaiset tukku- ja vahittaiskauppaliikkeet ja
elektroniikkateollisuuden yritykset eivat ole vield investoineet Puolaan.

Taulukko 12. Suomalaisten suorien sijoitusten kanta Puolassa 31.12.2003

Investoija Pddaomaa investoitu Sektori

(mil. USD)
Sampo 200 Rahoitus- ja vakuutustoiminta
Huhtamaki Van Leer 59 Kumi- ja muovituotteet
Sanitec 50 Muut ei-metallituotteet
Metsa Tissue 35 Massa ja paperi
Paroc Group 30 Muut ei-metallituotteet
Fortum 20 Polttoaineiden vahittaiskauppa
Rautaruukki 14 Metallituotteet
KWH Group 13 Kumi- ja muovituotteet
Oras 10 Koneet ja laitteet
Raisio Group 10 Elintarvikkeet
Suomi Mutual Life Assurance Co. 8 Rahoitus- ja vakuutustoiminta
ADDTEK Holding 6 Muut ei-metallituotteet
HK Ruokatalo 5 Elintarvikkeet
Nordic Environment Finance Corp. 5 Massa ja paperi
Finnfund 5 Rahoitus- ja vakuutustoiminta
Ensto Sekko 3 Rahoitus- ja vakuutustoiminta
Carrus 3 Autoteollisuus
Lannen tehtaat 2 Elintarvikkeet
Martela 2 Kauppa- ja korjauspalvelut

Lahde: Finpro [Palilz]

Kuvio 27. Suomalaisten suorien sijoitusten kanta erédissé Keski- ja Itd-Euroopan
maissa
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7 Nakokulmia Puolan mahdollisuuksiin

7.1 Kasvavat markkinat — jaykka lilkketoimintaymparisto

Viimeaikaisten tutkimusten mukaan yritykset pitavat Puolaa yhtena kiinnostavimpana
investointialueena maailmassa. Ernst & Youngin toukokuussa 2004 ilmestyneen
tutkimuksen mukaan houkuttelevimmat suorien sijoitusten kohdemaat ovat Kiina,
Yhdysvallat, Saksa, Iso-Britannia, ja viidentena Puola. Tutkimus perustui yli 500
suuren yrityksen johtohenkildiden haastatteluihin kevaalla 2004.

Yritysten Puolaan sijoittumisen etuina pidetdan yleensad maan hyvaa sijaintia Lansi-
Euroopan ja Itd-Euroopan valissa ja markkinoiden kasvupotentiaalia. Lisaksi alhaiset
tuotantokustannukset ja suhteellisen hyvin koulutettu tyévoima tukevat Puolan
valintaa. Muina Puolaan sijoittumisen etuina on mainittu mm. maan EU-jasenyyden
mukanaan tuomat suuret EU-varoilla toteutettavat infrastruktuurihankkeet.

Toisaalta voidaan todeta, ettd edellda kuvatut vahvuudet mainitaan yleisesti kaikkien
uusien EU-maiden ja muiden siirtymatalouksien kohdalla. Puola ei voi ikuisesti olla
"lupaava sijoituskohde”. Baltian ja Keski-Euroopan uudet EU-maat ovat ohittaneet
Puolan monessa mielessa, mikd nakyy mm. suorien ulkomaisten sijoitusten
maarissa. Keskeinen syy Puolan huonoon menestykseen on ollut maan liike-
toimintaymparistdén hidas kehittyminen.

Kuvio 28. Liiketoimintaympéristd kansainvélisessé vertailussa
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Lahde: Transparency International, The Heritage Foundation, World Economic Forum

Kuviossa 28 tarkastellaan Baltian maiden, Suomen ja Puolan menestymistd
muutamissa hyvin tunnetuissa kansainvalissa vertailuissa. Kuten kuviosta kay ilmi,
Puola sijoittuu kaikissa vertailuissa naistd maista kaikkein huonoimmin. Uusien EU-
maiden joukossa Puola sijoittuu yleensad pohjalle, kun vastaavasti Viro sijoittuu



karkisijoille. Transparency Internationalin korruptiovertailussa ja The Heritage
Foundationin liiketoimintaymparistén vapautta kuvaavassa vertailussa Puola sijoittuu
heikoimmin, mik& heijastaa maan liiketoimintaympariston rakenteellista ongelmaa.
Kuviossa 29 on esitetty Puolan liiketoimintaymparistén suurimmat ongelmat
tarkemmin eriteltyna.

Kuvio 29. Suurimmat liiketoiminnan esteet ja hidasteet

The Most Problematic Factors for Doing Business
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Lahde: World Economic Forum, Executive Opinion Survey 2003.

Viimeaikoina Puolassa on heratty ymmartamaan, etta yritystoiminnan puitteiden
kehittdminen on ensiarvoisen tarkeaa, jotta maan talouskasvu ja suorien ulkomaisten
sijoitusten maara lahtee parempaan kasvuun. Toukokuussa 2004 Puolan parlamentti
(Sejm) hyvaksyi uuden lain, jonka avulla yrityksen perustaminen nopeutuu ja
helpottuu, ja toivottavasti suurimmat byrokraattisen esteet poistuvat. Laki vahentaa
myds merkittavasti niiden toimialojen maaraa, joille yrityksen perustamiseen taytyy
saada erityislupa.

7.2 EU:n italaajentumisen vaikutukset yritysten toimintaan
Suomalaisen yrityksen nakokulma

Euroopan unionin itdlaajentuminen parantaa yritysten toimintaymparistéa uusissa
EU-maissa. Yritysten nakdkulmasta merkittdvin asia on sisamarkkinoiden
laajentumisen myoéta tapahtuva kaupan esteiden poistuminen ja liiketoiminta-
ymparistdjen harmonisoituminen.  Sisadmarkkinoiden oikeudet ja velvoitteet
(tulliunioni, standardit, tuoteturvallisuus jne.) yhtenaistyvat koko alueella, vaikkakin
edessa on pitkd sopeutumisprosessi. Kun yleinen turvallisuus paranee ja riskit
pienenevat, myds sijoituksen tuottovaatimus alenee.
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EU:n laajentumisen vaikutukset suomaisyrityksiin on arvioitu yleisesti positiivisiksi,
mutta melko vahaisiksi. Laajentuvat sisdmarkkinat parantavat yritysten vientimahdol-
lisuuksia, mutta vastaavasti kilpailu kotimarkkinoilla kiristyy. Vaikutukset yksittdisen
yrityksen kohdalla voivat olla merkittavat. Hyoty/menetys riippuu yrityksen omasta
kilpailukyvysta, yrityksen toimialan suhteellisesta kilpailukyvysta ja toimialan kansain-
valisyydestd (mm. tuotteiden kuljetuksen kustannukset). Yleisesti ottaen EU-
laajentumisen vaikutukset ovat suurimmat uusiin EU-maihin rajoittuvilla alueilla ja nk.
riskitoimialoilla, joilla negatiiviset vaikutukset voivat olla suuremmat kuin yleiset
positiiviset vaikutukset. Riskitoimialat vaihtelevat hieman maittain. Suomessa
riskitoimialoiksi on arvioitu elintarviketeollisuus, rakentaminen, tevanake-teollisuus ja
maantiekuljetukset (ETLA, 2001).

Suurin osa laajentumisen taloudellisista vaikutuksista on jo tapahtunut hakuprosessin
kuluessa, joten mitdan dramaattista kehitysta ei ole odotettavissa. Uudet EU-maat
ovat siirtyneet siitymataloudesta markkinatalouteen, maiden taloudet ovat
integroituneet vanhojen EU-maiden kanssa ja kansallinen lainsadadantd on
harmonisoitu EU-sdanndsten mukaiseksi. Tuotannontekijdiden vapaa liikkuvuus on
myo6s paaosin toteutunut, tiettyja kansallisia siirtymaaikoja lukuun ottamatta. Maiden
EU-jasenyyden myéta rajatarkastukset ja monet siitymasaanndkset poistuvat.

Yleisesti ottaen suuret ja keskisuuret yritykset hydtyvat EU-laajentumisesta
enemman kuin pienet ja mikroyritykset. Tahan on selvd syy: suuremmat yritykset
toimivat huomattavasti kansainvalisemmin kuin pienet, usein vain paikallisilla
markkinoilla toimivat yritykset. Kotimarkkinayritykset eivat hyoédy parantuneista
vientimahdollisuuksista vaan kohtaavat vain kiristyvan Kkilpailun kotimarkkinoilla.
Toisaalta pk-yritykset hyotyvat suuria yrityksia enemman kaupan fyysisten ja
teknisten esteiden vahenemisesta. Pk-yrityksille pienikin tekninen este viennissa
kuten viranomaisten vaatima ylimaarainen sertifikaatti, viranomaisten viivyttely yms.
voivat aiheuttaa liian suuria ylimaaraisid kustannuksia ja estda pienen kaupan
syntymisen. Yrityksen ulkomaisen toiminnan rahoitus (vakuudet yms.) voi myos olla
ratkaiseva este. Yhdenmukaistuvat pelisdannét parantavat siten pienten yritysten
kansainvalistymismahdollisuuksia.

Puolalaisen yrityksen nakokulma

EU:n laajentuminen muuttaa — ja on hakuprosessin kuluessa muuttanut — yritysten
toimintaymparistéd ja -edellytyksia uusissa jasenmaissa. Vaikutukset ovat itse
asiassa huomattavasti suuremmat kuin vanhalla EU-alueella.

Laajentumisprosessi on muuttanut yritysten toimintaympéaristéa suuresti ja
aiheuttanut epavakautta ja epéatietoisuutta. Maat ovat I|apikdyneet suuret
institutionaaliset ja lainsdadanndlliset muutokset. EU-sdanndstédn sopeutuminen on
aiheuttanut yrityksille vaikeuksia ja lisdkustannuksia, kun esimerkiksi ymparisto-
asioihin, paastoéihin, tuoteturvallisuuteen ja tydolosuhteisiin on jouduttu kiinnittdmaan
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enemman huomiota. Muutokset ovat toisaalta parantaneet yritysten toiminta-
ymparistda, mutta vastaavasti tuotantokustannukset ovat nousseet.

EU-liittyjamaissa monet yritykset ovat hydtyneet ulkomaisista suorista sijoituksista,
mutta vastaavasti ulkomaiset yritykset ovat syrjayttaneet paikalliset monilla
toimialoilla, esimerkiksi rakentamisessa ja vahittdiskaupassa. Toimialoista hyotyjia
ovat olleet mm. mekaaninen puunjalostus, vaatetus- ja tekstiiliteollisuus, ja
huonekaluteollisuus.

Warsaw School of Economics:n tuoreessa raportissa arvioidaan puolalaisten
yritysten hydtyja ja haittoja EU:n laajentumisesta seuraavasti:

Keskeiset vaikutukset
- Rajatarkastusten poistuminen Puolan ja 24 valtion valilta
- Harmonisoitujen sisdmarkkinasaantojen yhtalainen noudattaminen

- EU:n yhteiseen kauppapolitikkaan liittyminen

Hyodyt

- Paasy 450 miljoonan kuluttajan markkinoille helpottuu, yritysten ylimaaraiset
kustannukset vahenevat

- Tullitarkastusten poistuminen tuo saastoja yrityksille; jakelu rajojen yli nopeutuu

- Vienti helpottuu, kun tuotteiden keskeiset vaatimukset (koskien paaosin
tuoteturvallisuutta) yhdenmukaistuvat, paperisota vahenee

- Kuluttajien luottamus CE-merkittyihin tuotteisiin paranee, mika tukee
kotimaisen kulutuksen kasvua

- Tuotevalikoima laajenee

- Puolalaisyritysten mahdollisuudet saada edullista luottoa ulkomaisista
pankeista paranee. Maan yritykset ovat jatkuvasti karsineet huonosta
rahoitustilanteesta

- Puolalaisten yritysten ulkoinen kuva paranee, kun luottamus puolalaisiin
tuotteisiin ja teknologiaan kasvaa. Tama mahdollistaa paremmat kauppaehdot
viennissa ja alihankinnassa

Haitat

- Kiristyva kilpailu pakottaa yritykset leikkaamaan kustannuksia ja parantamaan
tuotteiden laatua

- Tuotteiden CE-merkinta ja muut sisdmarkkinavaatimukset aiheuttavat
lisdkustannuksia

- Teknologian sopeuttaminen on kallista mutta valttamatonta, jos yritys aikoo
menestya edes kotimarkkinoilla.

48



7.3 Milla aloilla on suomalaisille yrityksille potentiaalia

Vaikka myds suomalaisyritysten kiinnostus Puolan markkinoita kohtaan on kasvanut
viime vuosina, suorat sijoitukset ovat jaaneet vahaisiksi, kun huomioidaan maan koko
ja markkinoiden potentiaali. Vuonna 2002 sijoituskanta jopa aleni edellisvuodesta.
Viime vuonna vienti kasvoi 8% edellisvuodesta, mutta oli kuitenkin pienempi kuin
huippuvuonna 2001.

ETLA julkaisi vuoden 2004 alussa tutkimuksen suomalaisyritysten strategioista
uusissa EU-maissa. Tutkimus perustui paaosin Baltian maissa ja Puolassa toimivien
suomalaisyritysten nakemyksiin ja odotuksiin. Tutkimuksen keskeinen tulos oli se,
ettd suurin osa Baltiassa ja Puolassa toimivista suomalaisyrityksistad aikoo laajentaa
toimintaansa alueella. Selkeasti tarkein laajentamisen muoto on kuitenkin suora
vienti alueelle, toisena alihankinta ja kolmantena toiminnan laajentaminen
paikanpaalla. Tutkimuksen mukaan joidenkin toimintojen siirtdmista uusiin EU-maihin
harkitsee alle kolmannes tutkimukseen osallistuneista yrityksista. Tarkein motiivi
toimia uusien jasenmaiden suuntaan on maiden kasvavat markkinat ja vasta toisena
alhainen kustannustaso.

Finpron Varsovan vientikeskuksen paallikk6 Markku Kuismin arvioi suomalais-
yrityksilld olevan mahdollisuuksia Puolassa erityisesti seuraavilla aloilla:

- Rakentaminen ja EU-rahoitteiset julkiset hankinnat. Padurakat menevat
suurille kansainvalille konsortioille, mutta ne tarjoavat paljon mahdollisuuksia
myo0s laitetoimittajille, aliurakoitsijoille, suunnittelijoille, valvoijille ja kouluttajille.

- Ymparistoteknologia. Vuoteen 2006 mennessa Puolassa suljetaan 300
kaatopaikkaa ja avataan 50 uutta, joissa tarvitaan mm. lajittelu-, kierratys- ja
kompostointiosaamista.

- Konepajatuotanto ja metalliteollisuuden alihankinta. Puolan alhainen
kustannustaso ja keskeinen logistinen sijainti tarjoavat erinomaisia
alihankintamahdollisuuksia.

- Tietoliikenne ja tietotekniikka. Mm. pankit, vakuutuslaitokset ja julkiset
virastot tekevat suuria investointeja atk-laitteisiin, jarjestelmiin ja ohjelmistoihin.

- Elintarvikehygienia. Lahes 2000 liha-alan yritysta ja sadat meijerit joutuvat
investoimaan hygienian parantamiseen ja kylmaketjuun turvatakseen
toimilupansa EU:n sisamarkkinoilla.

- Elintarvikekauppa. Tuontitullien poistaminen avaa markkinat ulkomaisille
elintarvikkeille. Mm. ruotsalaiset yritykset uskovat kaksinkertaistavansa oman
elintarvikevientinsd Puolaan.

- Agri-alan ja metsateollisuuden laitteet. (Lahde: Finpro, maaraportti).

Yrityksen ei kuitenkaan kannata I&hted Puolaan kevyin perustein, silla kilpailu
markkinoilla on kovaa ja tulee varmasti kiristymaan Ilahivuosina. Puolaan ei
myo6skaan kannata yrittdd myyda sellaista tavaraa, joka ei vastaa lansimaisia
vaatimuksia eli tuotteen ja palvelun laadun tulee olla kunnossa.
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