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Max Jakobson, Henry Kissinger
ja YK:n paasihteerivaalit 1971

uomen kaltainen pieni ja vakaa valtio ei

yleensd esiinny suurvaltojen johtajien poy-

dilld olevissa akuutteja paatoksid vaativissa
asiakirjoissa. Pienen valtion diplomatian ensim-
maiisid ongelmia onkin oman ndkemyksen saami-
nen niihin keskusteluihin, joissa sen kohtalosta
pédtetddn osana kansainvilistd politiikkaa. Aina
silloin tdlloin kansainvélisessd politiikassa on
kuitenkin hetkid, jolloin pieni valtio nousee néaky-
véksi. Suomelle erds tdllainen ndkymisen hetki oli
Max Jakobsonin hakeutuminen YK:n péddsihtee-
riksi vuonna 1971. Ensimmadistéd kertaa YK:n his-
toriassa tulevasta péddsihteeristd kaytiin julkista
kisaa ja valinta tapahtui ddnestdmalld, mika johti
ehdokkaiden tekemé&én vaalikampanjaan.! Paa-
sihteeriksi pyrkivistd ehdokkaista Max Jakobson
oli ensimmadisend liikkeelld ja tdtd kautta myds
kansainvilisesti ndkyvin ehdokas, mikd nosti
Suomen uudella tavalla esiin. Pddsihteerikilvan
myotd tapahtunut hetkellinen ndkyvyyden kasvu
tarjoaa puolestaan erinomaisen mahdollisuuden
tutkia Suomen ulkopolitiikkaa kansainvélisesta
perspektiivistd ja pohtia Suomen YK-politiikan
mahdollisuuksia ja rajoituksia.

Tarkastelen artikkelissa YK:n pédsihteerikilpaa
Jakobsonin tukijoiden ja ennen kaikkea Yhdysval-
tojen kautta. Padvaittdmani on, ettd ratkaisevana
tekijana Itdvallan Kurt Waldheimin nousulle YK:n
péaésihteeriksi oli Yhdysvaltojen pehmed péésih-
teeripeli, mikd johti lopulta Waldheimin varsin
helppoon valintaan. Tama3 siitd huolimatta, ettd
hén ei kerdnnyt Yhdysvalloissa juurikaan kanna-
tusta ja oli ennen kaikkea Neuvostoliitolle mie-
luisa ehdokas. Osoitan, ettd Yhdysvaltojen ratkai-
suihin vaikuttivat hallinnon sisdiset jannitteet ja

ajoitus, jonka takia péaésihteerin valinta kietoutui
muihin kylmén sodan kysymyksiin Yhdysvaltojen
ulkoasiainhallinnossa. Samalla Suomen kampan-
jan ylikiumeneminen ldhinné vahingoitti Jakob-
sonin mahdollisuuksia.

Miten tdméd Yhdysvaltojen pehmed padsih-
teeripeli sopii vaalien aikana Washingtonissa
istuneeseen hallintoon, joka ymmarsi aiempaa
paremmin Suomen ulkopolitiikkaa, suhtautui
sithen hyvinkin suosiollisesti ja piti Jakobsonia
patevimpini ehdokkaana seuraavaksi YK:n péa-
sihteeriksi? Presidentti Richard Nixon ja kansal-
lisen turvallisuuden neuvonantaja Henry Kissin-
gerin arvostivat Suomea, joka hoiti itsendisesti
omat ulko- ja turvallisuuspoliittiset ratkaisunsa
onnistuen tasapainottelemaan Neuvostoliiton
paineessa ilman liiallista Yhdysvaltojen toimien
moralisointia.2 Yhdysvaltojen ulkoministeriossa
Jakobsonia pidettiin puolestaan ainoana var-
teenotettavana padsihteeriehdokkaana. Katsetta
onkin syytéd laajentaa Suomen ja Yhdysvaltojen
kahdenvilisistd suhteista suurvallalle ensisijai-
seen globaaliin tilanteeseen. Se vaikutti alkuun
suosiolliselta Suomen nostettua profiiliaan
YK:ssa, mutta kddntyi lopulta Jakobsonia vas-
taan.3

Padsihteerikilvassa ratkaisevimmat asiat eivét
- YK:n pddmajan ohella - vélttdmaétta tapahtu-
neet Moskovassa, jossa paddyttiin kdyttim&dan
veto-oikeutta Jakobsonia vastaan, vaan ennem-
minkin Washingtonissa, Lontoossa, Pariisissa ja
Pekingissd, eli muissa YK:n turvallisuusneuvos-
ton vakituisissa jadsenmaissa. Moskovan arkis-
toista tuleviksi mielenkiinnon kohteiksi nousevat
vastustuksen syy ja kisan vaikutus Suomen idén-

1. Brian Urquhart, A life in peace and war. Harper & Row 1987, 225.
2. Kimmo Rentola, Vallankumouksen aave. Vasemmisto, Beljakov ja Kekkonen 1970. Otava 2005, 64-68; Jukka Pesu, Suomi,
rauhanturvaaminen ja kylmd sota 1956-1990. Rauhanturvaaminen osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekdi

YK-politiikkaa. Turun yliopisto 2020, 276-304.

3. Profiilin nosto nékyi turvallisuusneuvoston jasenyyden 1969-1970 ohella lisdédntyneind suomalaisina YK:n sihteeristossa.
1970-luvun puolivilissd suomalaiset pitivat hallussaan neljad kahdestakymmenestd YK:n korkeimmista viroista.
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suhteisiin. Itse kilpaan vastustuksen todellisella
syylld ei kuitenkaan ollut muuta merkitystd kuin
sen ehdottomuus ja pitdvyys. Jakobsonille kisa-
asetelma oli valmiina jo puoli vuotta ennen lopul-
lista ddnestystd ja ratkaiseva kysymys oli, milld
tavoin Yhdysvallat ja Iso-Britannia vastaisivat
Jakobsonia vastustaneen Neuvostoliiton asentee-
seen ja miten padsihteerin valinta asettuisi osaksi
suurvaltapolitiikkaa.

Artikkelin tutkimuskysymykset ovat seuraavat.
Missd médrin Yhdysvallat todella tuki Jakobsonia
ja hdnen valintaansa YK:n paisihteeriksi? Ketkd
Yhdysvalloissa lopulta tekivét ratkaisevat paatok-
set padsihteerivaalissa ja miten ne syntyivat?

Aineisto ja aiempi tutkimus

Tutkimuksen pédasiallisena aineistona ovat ver-
kossa julkaistutldhdekokoelmat ProQuest History
Vault*, Digital National Security Archive (DNSA)S,
U.S. Declassified Documents Online (Gale)s, CIA’s
Freedom of Information Act Electronical Rea-
ding Room’, United Nation Digital Library® sekd
Foreign Relations of the United States (FRUS)?
-sarjasta niteet United Nations, 1969-1972 ja South
Asia Crisis, 1971.1° Erityisesti Yhdysvalloissa arkis-
toja on digitoitu varsin kattavasti ja niitd on avattu
tutkijoiden kéyttoon etdyhteydelld. Samanaikai-
sesti tekstintunnistuksen kehittyminen on mah-
dollistanut hakusanojen avulla laajojen arkis-
tojen tehokkaan ldpikdynnin. Tassé artikkelissa
hakusanoina tissé ovat toimineen "Max Jakob-
son” variaatioineen (kuten véirin kirjoitettuna
"Jacobson”) sekd erillisend hakuna "UN Secre-
tary-General succession” Tulosten maara (yksit-
tdisistd osumista reiluun neljidankymmeneen
arkistokohtaiseen osumaan) on mahdollistanut
niiden ldpikdynnin kokonaisuudessaan. Tulok-
set johtivat vield ylimdardiseen hakuun Intian

ja Pakistanin vilisestd sodasta ("India-Pakistan
War”) aikarajauksella joulukuu 1971.

Sahkoisilld aineistoilla on erityispiirteitd, jotka
tulee ottaa tutkimuksessa huomioon.!! Ensinné-
kin eri arkistoista saatujen tulosten vaihtelu on
yllattdvan suurta, mistd voidaan paitelld, ettei
mikddn yksittdinen sdhkdinen arkisto kata tut-
kimuksellisia tarpeita. Tarvitaan erilaisia aineis-
toja, joita tarkastella ristiin. Pddsihteerivaaleja
tarkasteltaessa FRUS-sarja tarjoaa suhteellisen
laajan pohjan ja kuvan Yhdysvaltojen ulkoasiain-
hallinnon tavasta suhtautua ehdokkaisiin ja paa-
sihteerin valintaan. Se on kuitenkin toimitettu
otos pddsihteerin valinnasta ja jattda paljon avoi-
mia kysymyksid yksittdisen ehdokkaan ndkokul-
masta. Kun titd aineistoa tdydentdd vertaamalla
useamman verkkoarkiston aineistoihin, voi 1dh-
depohjan todeta olevan jo varsin vahva. Toiseksi
hakusanoilla etsittdessd relevanttia aineistoa
16ytyy yhteyksistd, joista sitd ei muuten osaisi
etsid, ja ndin ollen sdhkoiset aineistot tarjoavat
tutkimukselle aidosti uutta aineistoa. Samalla
kuitenkin tulokset tulevat yleensd yksittdisind
dokumentteina,!? joten niiden syntyyn vaikut-
taneeseen kontekstiin tulee kiinnittdd erityistad
huomiota.

Péasihteerikampanja on herédttdnyt Suomessa
kiinnostusta siitd ldhtien, kun Neuvostoliitto
joulukuussa 1971 turvallisuusneuvoston pysyvéan
jdsenen veto-oikeudellaan kaatoi ennakkosuo-
sikkina pidetyn Jakobsonin ja valituksi tuli Wald-
heim. Keskustelu kdynnistyi heti tuoreeltaan siit4,
oliko Max Jakobson henkilénd epdmieluinen vai
herittikd Suomen lisdédntynyt puolueettomuus
Neuvostoliitossa vastareaktion. Toinen mielen-
kiintoa heréttanyt kysymys oli Suomen YK-ldhe-
tyston sekd Jakobsonin ympdrille kerddntyneen
diplomaattikunnan itsendisyys péaédsihteeri-

4.Yli 21 miljoonaa sivua asiakirjoja Yhdysvaltojen historiasta vuosilta 1636-1998.
5. Yli 150 000 kokonaista aiemmin salattua dokumenttia Yhdysvaltain ulko- ja turvallisuuspolitiikasta toisen maailman-

sodan jélkeiseltd ajalta.

6. Yli 600 000 sivua Yhdysvaltain hallinnon aiemmin salattuja asiakirjoja 1900- ja 2000-luvulta.

7. CIA:n Freedom of Infomation Act -menettelyn kautta tai muuten julkaisemat alkuperdiset dokumentit.

8. YK:n tuottama materiaali, kuten viralliset dokumentit, julkaisut ja metadata YK:n ddnestystuloksista. Turvallisuusneu-
voston istunnot péésihteerin valinnan ajalta eivit ole julkisesti saatavilla.

9. Yhdysvaltain ulkoasiainhallinnon historiajaoston toimittamat kokoelmat, jotka on jaoteltu presidenttien ja aihealueiden

mukaisiin niteisiin.

10. Mainittujen liséksi olen kiyttinyt yhtd Urho Kekkosen arkistosta (Orimattila) l6ytyvad Jakobsonin kirjettd. Muuten suo-
malainen aineisto on kéyty varsin tarkasti lapi mm. Timo Soikkasen tutkimuksissa.
11. Séhkoisten aineistojen kaytostd ja digitaalisen historian erityispiirteistd ks. Hannu Salmi, What Is Digital History? Polity

Press 2020.

12. Tastd poikkeuksena on ProQuest History Vault, jossa tulokset tulevat jopa useampisatasivuisina paketteina.
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vaalissa. Tatd ryhmittymé&a kutsuttiin erityisesti
vasemmistossa "everstijuntaksi” tai "tohtorikop-
laksi” antaen ndin ymmaért4d sen harjoittaneen
itsendistd ja Suomen virallisesta ulkopolitiikasta
eroavaa linjaa YK:ssa.!® Myohemmaéssa kirjalli-
suudessa erityisesti Juhani Suomi on kritisoitunut
Jakobsonin toimintaa péésihteerivaalissa, ja esit-
tdnyt tdiman kunnianhimon ylittdineen Suomen
valtiollisen edun. Sen sijaan Suomen kampanjaa
tehneet Jakobson, Ilkka Pastinen ja Risto Hyvd-
rinen ovat puolustelleet muistelmissaan omaa
toimintaansa ja varsin kovaksi yltynyttd kam-
panjaa.l4

Kokonaisvaltaisempi ja myds objektiivisempi
tulkinta padsihteerinvaalien suomalaisesta prob-
lematiikasta on kerrottu Timo Soikkasen ulko-
asiainministerion historiateosten jalkimmaisessd
osassa.' Tosin Soikkasen suomalaista ulkopo-
liittista péadtoksentekoa laajasti ja ansiokkaasti

Kuva 1. Turvallisuusneuvoston viidella vakituisella
jasenvaltiolla on pysyva veto-oikeus neuvoston paa-
toksiin, kun taas yleiskokouksessa jokaisella on yksi
aani eika veto-oikeutta. Kuvassa turvallisuusneuvoston
vakituisten jasenmaiden YK-delegaatioiden johtajat
ja YK:n paasihteeri 26.9.1973. Vasemmalta Neuvosto-
liiton Andrei Gromyko, Ranskan Michel Jobert, paa-
sihteeri Kurt Waldheim, Yhdysvaltain Henry Kissinger,
Ison-Britannian Alec Douglas-Home ja Kiinan Huang
Hua. Lahde: UN7614707, UN Photo/Teddy Chen.

luotaavaa tutkimusta on arvosteltu siitd, ettd se
ei juurikaan ota huomioon kansainvélistd tutki-
musta eikd aineistoja.'® Tama kritiikki patee myos
péaasihteerinvaalin késittelyyn, jossa ei juurikaan
viitata ulkomaisiin ldhteisiin ja tulkinta luotaa
ennen kaikkea ulkoministerion ja presidentti
Kekkosen politiikkaa Jakobsonin kampanjan
taustalla.

13. Timo Soikkanen, Presidentin ministerio. Ulkoasiainhallinto ja ulkopolitiikan hoito Kekkosen kaudella. Uudistumisen,
ristiriitojen ja menestyksen vuodet 1970-81. Otava 2008, 183-184.

14. Vrt. Juhani Suomi, Presidentti. Urho Kekkonen 1962-1968. Otava 1994, 597-629 ja Ilkka Pastinen, Ylikerran ylhdisyys.
Tuokiokuvia neljdltd vuosikymmeneltd ulkoasiainhallinnossa. Otava 1994, 243-278; Max Jakobson, 38. kerros. Havaintoja
Jja muistiinpanoja vuosilta 1965-1971. Otava 1983, 322-379; Risto Hyvédrinen, Virkamiehid, viekkautta ja vakoilua. Otava

2000, 131-168.
15. Soikkanen 2008, 295-311.

16. Raimo Viyrynen, Ulko- ja sisdpolitiikkaa ulkoministeriossa. Tieteessd tapahtuu 27 (2009), 53.
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Vuoden 1971 pédsihteerivaalin tarjoaman
mielenkiintoisen asetelman huomioiden on jok-
seenkin erikoista, ettd Suomessa muuten run-
saasti huomiota heréttdnyttd kampanjaa ei ole
tutkittu kdytdnndssd juuri lainkaan ulkoapdin.
Tutkimuksessa on keskitytty pelkéstddn suoma-
laisiin ldhteisiin ja suomalaisiin ndkemyksiin,
vaikka yksittdisen valtion kansainvélisid suhteita
tarkasteltaessa kansainvélinen tilanne vaikuttaa
suoraan sen tekemé@én politiikkaan. Tama3 itses-
tddn selvaltd kuulostava huomio ei aina ole tdy-
sin selvdd tutkimusta tehtdessa. Tutkijan katseen
kohdistuminen liian ahtaasti yksittdisiin toimi-
joihin tai valtioihin rajaa seki aineistoa ettd tul-
kintoja. Tama artikkeli kannustaa tarkastelemaan
Suomen ulkopolitiikkaa ja kahdenvilisid suhteita
tutkimuksen kohteena olevia maita laajemmasta
perspektiivistd sekd hakemaan selitystd Suomea
koskettaneille ratkaisuille kansainvélisistéd kehi-
tyskuluista. Kylma sota oli luonteeltaan globaali
ja keskindisriippuvainen, eikd Suomi missdan
vaiheessa muodostunut néistd vapaaksi poik-
keustapaukseksi, vaikka erityisesti poliittisessa
puheessa Suomen sui generis -asemaa tahdottiin
painottaa. Tilanteet toisella puolella maapalloa
sekd niiden vaikutukset kylmdn sodan intensi-
teettiin vaikuttivat suoraan Suomen mahdolli-
suuksiin tehdd omaa ulkopolitiikkaansa.'?

Globaalin ndkékulman korostamisen ja Suo-
men kylmén sodan ulkopoliittisen aseman liséksi
artikkeli kdsittelee erityisesti Yhdysvaltojen ulko-
asiainhallinnon keskiniisid jannitteitd ja tapaa
jasentdd kansainvélisid suhteita. Erityisesti esiin
nousee Henry Kissingerin rooli paésihteerivalin-
nassa. Hinen asemansa Yhdysvaltojen ulkopo-
litiikassa sekd vallan keskittiminen Valkoiseen
taloon ja erityisesti Kissingerille itselleen ovat
laajasti tutkittuja aiheita, joskin tulkintojen kirjo
houkuttelee yhd uusiin esityksiin Kissingerin
monitahoisesta persoonasta.'8

Padsihteerinvaali yksittdisend tapauksena hei-
jastelee laajempaa suomalaista ja kansainvalistd
keskustelua. Ensinndkin Kissingerin epdselvd
rooli péisihteerivaalissa saa uusien aineisto-

jen valossa selvyyden ja samalla timéa herattda
laajemman kysymyksen Kissingerin suhteesta
kansainvilisiin jdrjestoihin. Yhdysvallat joutui
1970-luvun vaihteessa talouden taantuman, pit-
kittyneen ydinasekilpailun ja Vietnamin sodan
takia sisdisen ja ulkoisen paineen alaiseksi, mika
vaikutti Nixonin ja Kissingerin suhtautumiseen
kylm&in sotaan. Yhdysvallat ryhtyi korostamaan
sotilaallisen patoamisen sijasta yhd enemmén
kansainvélistd voimatasapainoa ja Neuvostolii-
ton sitouttamista kansainvéliseen jarjestelm&an.
Samaan aikaan Yhdysvalloissa nosti pdatddn
suoranainen YK:n vastustus, joka kumpusi deko-
lonisaatiosta ja globaalin eteldn esiinmarssista.
Uusien jisenmaiden myo6ta yleiskokouksen péa-
toslauselmat kddntyivat yhd useammin Yhdys-
valtojen kantaa vastaan, mikd tulkittiin maassa
suoranaisena amerikkalaisvastaisuutena.!® My0s
Kissingerin ja Nixonin suhde kansainvilisiin jar-
jestoihin oli jannitteinen. Kissinger ei uskonut
YK:n kaltaiseen kaikkien kansojen tasa-arvoiseen
yhteis66n, vaan etsi tasapainoa suoraan suurten
maiden kesken.2°

Kissinger osasi kuitenkin tarvittaessa kayttaa
YK:ta taitavasti hyvidkseen ajaessaan Yhdysval-
tojen etuja maailmalla. Vaikka Kissinger monesti
purki turhautumistaan YK:n kankeaan jérjestel-
madin, oli sen ja erityisesti tuvallisuusneuvoston
kautta mahdollista sitouttaa muita maita mukaan
konfliktien ratkaisuun ja kansainvilisen voi-
matasapainon ylldpitoon tavalla, joka piti suur-
valtasuhteet pystyssd.2! Taméa puoli Kissingerin
ulkopolitiikassa ja YK:n merkityksestd kylman
sodan aikana kaipaa lisdd tutkimusta, mutta
padsihteerivaalin kannalta tédlld oli merkitysta
ennen kaikkea siind mielessd, ettd péddsihtee-
rilld ja hénen profiilillaan oli Yhdysvalloissa ja
Valkoisessa talossa vilid. Tama4 tarkoitti sitd, ettd
valinta tapahtui turvallisuusneuvoston vaaleista
huolimatta ennen kaikkea suurvaltojen ja tur-
vallisuusneuvoston pysyvien jasenten vélisind.
Valituksi tullakseen ehdokkaan piti saada jonkin
verran kannatusta my6s muilta turvallisuusneu-
voston jdseniltd, mutta tdrkeimpiin neuvotte-

17. Globaalista kylmastd sodasta esim. Sebastian Conrad, What Is Global History? Princeton University Press 2016, 1-16,

31-36.

18. Ks. esim. David Runciman, Don’t be a Kerensky! London Review of Books 42 (2020), 13-16.

19. Mark Mazover, Governing the World. The History of an Idea. Penguin Books 2012, 264-272, 308-311.

20. Esim. Jeremi Suri, Henry Kissinger and the American century. Belknap 2009, 169, 184-185.

21. Ks. Jussi Hanhimaéki, The Flawed Architect. Henry Kissinger and American Foreign Policy. Oxford University Press 2004,

309-311; Pesu 2020, 319-324.
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luihin uudesta péisihteeristd heitd ei laskettu.
Mydskddn yleiskokouksella ei ollut sananvaltaa
pddsihteerin valinnassa, ja sen tehtévéna oli vain
vahvistaa turvallisuusneuvoston pdatds. Ndin
ollen YK ei itsessddn ole erityisen térked toimija
toisin kuin kysymyksissd, joissa esimerkiksi paa-
sihteeri itse on aloitteentekijand ja valittdjana
suurvaltojen vilissa.

Suomessa kansainviliset aineistothuomioivan
tutkimuksen puute on jéttdnyt tilaa epétarkoille
tulkinnoille erityisesti Yhdysvaltojen suhteesta
Suomeen ja Jakobsoniin: Yhdysvaltoja on syy-
tetty suoranaisesta petturuudesta. Vuonna 2004
Yhdysvalloissa julkaistiin FRUS-sarjassa doku-
mentteja vuoden 1971 péidsihteerikilvasta. Néi-
den perusteella toimittaja Olli Ainola teki Kaup-
palehti Pressoon laajasti Suomessa levinneen
vditteen, jonka mukaan Yhdysvallat oli pettinyt
Suomen ja oli Neuvostoliiton sijaan ratkaissut
koko kisan. Se ei lupauksistaan huolimatta tuke-
nutkaan Jakobsonin ehdokkuutta, vaan kéytti téta
vain syottind U Thantin syrjayttdmiseen péaisih-
teerin paikalta, minké jilkeen Waldheim ajettiin
kompromissina sisddn. Yksittdisid dokumentteja
varsin tarkoituksenmukaisesti lukien syntyi tul-
kinta, jonka mukaan suomalaisille "valehdeltiin
hépedmittd”22 Jakobson on my®os itse kirjassaan
38. kerros syyttanyt Yhdysvaltain YK-ldhettilds
George Bushia takinkd&dnndstd ja oman poliitti-
sen uran kehittdmisestd YK:n kustannuksella.23
Onko niille véitteille 16ydettévissd totuuspohjaa
my0s uusien aineistojen valossa?

Asemien hakeminen ennen danestysta

Suomi ilmoitti YK:ssa pysyvédnad edustajana toi-
mineen Jakobsonin ehdokkuuden péésihteeriksi
valittdmasti sen jalkeen, kun U Thant helmikuun

alussa 1971 totesi, ettei hdnelld ole aikomuksia jat-
kaa uudelle kaudelle. Jakobson oli alkuun ainut
kandidaatti ja esimerkiksi Yhdysvaltojen keskus-
tiedustelupalvelu CIA:ssa uskottiin Jakobsonin
mahdollisuuksiin tulla valituksi. CIA:n mukaan
suurimmat esteet valinnalle olivat Jakobsonin
juutalainen tausta sekd hénen vuonna 1968 kir-
joittamansa kirja Kuumalla linjalla, josta Neu-
vostoliiton uutistoimisto Novosti julkaisi mar-
raskuussa 1969 erittdin kriittisen arvostelun.
Novostin mukaan Jakobsonin tulkinnat Suomen
puolueettomuudesta eivét olleet sopusoinnussa
YYA-sopimuksen kanssa.24

Jos helmikuussa CIA:ssa oli vield uskottu nii-
den esteiden olevan ylitettdvissi ja raportoitiin
jopajonkinlaisesta Neuvostoliiton epévirallisesta
tuesta tai ainakin Jakobsonin hyvéksyttiavyydesta,
niin huhtikuussa kaikki muuttui. CIA:n mukaan
neuvostoliittolainen virkamies vastasi kysymyk-
seen Jakobsonin ehdokkuudesta levedn hymyn
saattelemana: "Voin melko varmasti kertoa, etta
hénesti ei tule seuraavaa paasihteerid” 25 Kevaian
edetessd Jakobsonin kampanja oli alaméessé ja
Waldheim ryhtyi valmistelemaan omaa ehdok-
kuuttaan entistd nikyvdmmin.2¢ CIA:ssa epdil-
tiin Moskovan pelkddvidn dynaamisen Jakobsonin
luovan ongelmia Neuvostoliitolle, eikd Pekingin
hyviksyvd kanta Jakobsonia kohtaan ainakaan
hélventdnyt epdilyjd. Elokuussa Neuvostoliitto
ryhtyi tarjoamaan Ruotsin Moskavan-ldhettilds
Gunnar Jarringia vaihtoehtona. CIA:n mukaan
tdmad saattoi olla keino viedd kannatusta Jakob-
sonilta, jonka piti olla Pohjoismaiden yhteinen
ehdokas.??

Toukokuussa Yhdysvaltojen YK-ldhettilds
George Bush totesi tulleensa "vastentahtoi-
sesti” sithen lopputulokseen, ettei Yhdysvalto-

22, Olli Ainola, Washington petti Max Jakobsonin. Kauppalehti Presso 19.3.2005. Ks. my6s Suurvaltoihin ei kannata luottaa.
Iitalehti 21.3.2005, pk; Perttu Kauppinen, Kauppalehti Presso: Yhdysvallat veti tuen Jakobsonilta. Helsingin Sanomat

20.3.2005.
23. Jakobson 1983, 347, 355, 363-364.

24. CIA Weekly Summary no. 0356/71, 5.2.1971, CIA’s Freedom of Information Act Electronical Reading Room, https://
www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP79-00927A008500050001-5.pdf (21.1.2021); CIA Weekly Summary no.
0400/69, 12.12.1969, CIA’'s FOIA Electronical Reading Room, https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP79-

00927A007500030001-8.pdf (21.1.2021).

25. CIA Central Intelligence Bulletin 27.4.1971, CIA’s FOIA Electronical Reading Room, https://www.cia.gov/readingroom/
docs/CIA-RDP79T00975A018900030001-8.pdf (21.1.2021). "I can tell you quite positively that he will not be the next

secratary general”.

26. CIA Weekly Summary no. 0371/71, 21.5.1971, CIA’'s FOIA Electronical Reading Room, https://www.cia.gov/readingroom/

docs/CIA-RDP79-00927A008800020001-5.pdf (21.1.2021).

27. The President’s Daily Brief, 31.8.1971, CIA’'s FOIA Electronical Reading Room, https://www.cia.gov/readingroom/docs/
DOC_0005992835.pdf (21.1.2021); Central Intelligence Bulletin T 42, 31.8.1971, CIA’'s FOIA Electronical Reading Room,
https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP79T00975A019900040003-5.pdf (21.1.2021).
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jen ykkosehdokas Jakobson voisi tulla valituksi
Neuvostoliiton ja arabimaailman vastustuksesta
johtuen. Bushin mukaan vaarana olisi U Thantin
jatkaminen uuden viisivuotiskauden turvin, ellei
Yhdysvallat etsi uutta ehdokasta. Isossa-Britanni-
assa tultiin saman tyyppisiin paitelmiin ja muita
potentiaalisia ehdokkaita ryhdyttiin listaamaan
ylos. Yhdysvaltojen ulkoministeridsséd Jakobso-
nilla oli kuitenkin edelleen vahva kannatus.28
Lokakuussa U Thantin vetdytyminen syrjdan
oli Yhdysvaltain YK-1dhetyston mukaan yleisesti
hyviksytty ja seuraajaehdokkaista vahvin oli
edelleen Max Jakobson, jota pidettiin 1dhetyston
mukaan yleisesti parhaana ehdokkaana. Lén-
nessd ja Skandinaviassa Jakobsonia tuettiin ja
samoin ainakin jossain méarin Kiinassa.?® Ranska
olisi halunnut ranskankielisen paasihteerin, joka
ei olisi kovin omapainen vaan kuuntelisi turvalli-
suusneuvoston pysyvid jasenid. Sujuvaa ranskaa

Kuva 2. Suomi nosti profiiliaan ja nakyvyyttaan
YK:ssa 1960-luvun mittaan. Nakyvin esimerkki
aktiivisuuden kasvusta oli Suomen hakeutuminen ja
paaseminen YK:n turvallisuusneuvoston jaseneksi
1969-1970. Kuvassa Max Jakobson Suomen edustaja-
na turvallisuusneuvostossa 12.6.1970. Hanen takanaan
istuu Illkka Pastinen. Lahde: UN7770725, UN Photo/
Yutaka Nagata.

puhuva Waldheim pyrki kidyttdmadn tatd hyvak-
seen. Neuvostoliitto oli my®ds tehnyt ranskalaisille
tarjouksen Jakobsonin vaihtamisesta Suomen
Ralph Enckelliin, joka puhui ranskaa ja tyosken-
teli Pariisissa OECD-edustustossa. Ranskan ulko-
ministerion mukaan he eivét kuitenkaan halun-
neet kaataa Jakobsonia, jos suurvallat padsisivat
hénesti yksimielisyyteen.3°

Arabivaltioissa puolestaan peléttiin, ettd juu-
talainen paisihteeri saattaisi suhtautua aiempaa

28. FRUS, 1969-1976, Volume V, United Nations, 1969-1972. Toim. Evan M. Duncan & Edward C. Keefer. United States

Government Printing Office 2004, 382-383, 387-388.
29. FRUS, United Nations, 401.

30. Pariisista Washingtoniin 9.9.1971, PARIS 1173, Folder: 101076-008-0593, ProQuest History Vault, https://hv.proquest.com
(17.10.2019); FRUS, United Nations, 390, 402; Interview with Ambassador Jacques Leprette / by James S. Sutterlin 8.4.1991.
United Nation Digital Library, https://digitallibrary.un.org/record/478446%In=en (21.1.2021); Soikkanen 2008, 305.
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ymmartdvdisemmin Israelin politiikkaan. Tésta
huolimatta arabivaltiot eivét olleet yhtendisend
ryhména Jakobsonia vastaan. Vaikka esimerkiksi
Marokossa toivottiin, ettd Jakobson kammettai-
siin Euroopan taholta syrjdén, Suomi sai Alge-
riasta, Jordanista ja Libanonista jopa jonkinlai-
sia tuen osoituksia, joista Jakobson kertoi myds
Bushille.3! Suurimpana esteen oli siis Neuvosto-
liitto, joka ei sekdédn suoraan tai julkisesti ottanut
kantaa Jakobsonia vastaan, vaan tieto vastustuk-
sesta tuli 1ahinna takaportin kautta ja virallisesti
puhuttiin ennemminkin arabimaailman vastus-
tuksesta.32

Syind Neuvostoliiton kiertelyyn on n&hti-
vissd sen oman jarjestelmén kulisseissa kukkinut
antisemitismi ja Jakobsonin epdilyja herdttdneet
yhteydet ldnteen, joita ei kumpaakaan haluttu
liiaksi julkisuudessa poyhid. YK:n pédsihteerin
sotilaallisena neuvonantajana toiminut Lauri
Koho tutki péddsihteerivaalin jdlkeen syitd Neu-
vostoliiton vetoon ja raportoi 16ydoksistddn
sotilastiedustelun paéllikké Raimo Heiskaselle.
Kohon mukaan erityisesti Jakobsonin vanhem-
pien vditetty sionistinen tausta vaikutti Neuvos-
toliiton kielteiseen suhtautumiseen. Samasta
asiasta Kekkonen puhui kansliapaillikké Antero
Jyrdngille mainiten my®6s Jakobsonin vaimon.
Toisaalta Kimmo Rentola on todennut KGB:n
Viktor Vladimirovin sanoneen maaliskuussa 1971
Itd-Saksan Helsingin-ldhetyston saunassa Jakob-
sonin olleen amerikkalaisten agentti, eikd hénella
néin ollen ollut mahdollisuuksia péésihteeriksi.33

Jakobsonin kampanja perustui tdhén Neuvos-
toliiton kiertelyyn. Jakobson vakuutteli Bushille,
ettei Neuvostoliitto tulisi julkisesti estim&din
veto-oikeudellaan suomalaisen péisihteerin
valintaa ja lisdksi Kekkonen pystyisi hoitamaan
omilla henkildkohtaisilla suhteillaan Mosko-

van puolelleen.?* Epdily Jakobsonin mahdolli-
suuksia kohtaa poiki kuitenkin Yhdysvaltojen
YK-ldhetystossd uusien ehdokkaiden etsinnén.
Téhén vaikutti myos Jakobsonin ja Bushin heikko
henkil6kohtainen suhde, jossa kemiat eivéit kum-
mallakaan puolella kohdanneet.3> Yhdysvaltain
YK-edustustossa kakkosmiehend tydskennellyt
Tabley Bennett on muistellut, ettd toisin kuin
Waldheim, Jakobson oli varsin kylmikiskoinen
ja vaikka Yhdysvalloissa hantd pidettiin patevim-
pédnd, hdntd ei ajettu mitenkdan harkédpdisesti.3é
Bushin ohella myds Yhdysvaltojen kansalliseen
turvallisuusneuvostoon (NSC) kuulunut Marshall
Wright oli siirtymassé epéileville kannalle Jakob-
sonin suhteen. Télla oli suuri vaikutus Valkoisen
talon kannan muodostukseen.

George Bush ldysi itselleen mieluisan ehdok-
kaan YK:n pakolaisjérjeston (UNHCR) péésih-
teeristd, prinssi Sadruddin Aga Khanista. Bush
lahetti heindkuussa Aga Khania ylistdvin sdh-
keen ulkoministeri William Rogersille, jossa hian
kehui tdmén hyvid ominaisuuksia pédésihteerin
virkaan. "Tdm4 mies on kuin henkdys raikasta
ilmaa” totesi Bush ja jatkoi, ettd Aga Khan "voisi
olla voittaja heille huolimatta jostain ilmeisistd
ongelmista.”3? Suurin ongelma oli, ettd Aga Khan
oli nuori ja rikas prinssi, miké aiheutti myohem-
min sen, ettd Neuvostoliitto ja Kiina vastustivat
héntd, eikd hdn muuallakaan kerdnnyt erityistd
suosiota.38

Aga Khan nousi kuitenkin Kissingerin huo-
mion kohteeksi ennen péisihteerivaaleja. YK:n
edustajana toimineen Aga Khanin oli tarkoitus
tavata Intian ja Pakistanin vilille kehittymassa
olevan konfliktin johdosta presidentti Nixon mar-
raskuussa ja tédstd syystd George Bush ldhetti hei-
nékuisen arvionsa hdnestd Valkoiseen taloon.3?
Samana pdivdna Kissinger sai myds toisen sédh-

31. FRUS, United Nations, 401; Rabatista Washingtoniin 6.7.1971, RABAT 3388, Folder: 016572-005-0439, ProQuest History

Vault (17.10.2019).

32. Ks. esim. Moskovasta Washingtoniin 14.5.1971, MOSCOW 3201, Folder: 009248-010-0619, ProQuest History Vault

(17.10.2019).

33. Pesu 2020, 300-301; Rentola 2005, 389; Antero Jyrdnki, Kolme vuotta linnassa. Muistiinpanoja ja jélkiviisautta. WSOY

1990, 135.
34. FRUS, United Nations, 398, 401.

35. FRUS, United Nations, 412; Jakobson 1983, 347, 355, 363-364.

36. Interview with Ambassador W. Tapley Bennett / by James S. Sutterlin 24.7.1990, United Nation Digital Library.
37. George Bush William Rogersille 13.7.1971, Folder: 102679-005-0617, ProQuest History Vault (21.10.2019). “This man is a
breath of fresh air. [...] He could be a winner for us in spite of some obvious problems.”

38. FRUS, United Nations, 412,

39. George Bush H. R. Haldemanille (cc. Dr. Henry A. Kissinger) 10.11.1971, Folder: 102679-005-0617, ProQuest History Vault

(21.10.2019).
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keen, jossa Wright puolestaan epdili Kissinge-
rin toivovan Jakobsonista seuraavaa péaisihtee-
rid, mutta pyysi lupaa etsid muita vaihtoehtoja.
Téamin sdhkeen alakulmaan Kissinger kirjoitti
huomion: "en ole kiinnostunut Jakobsonista.
Olen [Chilen Felipe] Herreraa vastaan. Pitdisin
eniten Sadruddin [Aga] Khanista”4° Timé& huo-
mio kdantyi Olli Ainolan artikkelissa suoraksi
sitaatiksi: "Jakobson ei kiinnosta minua vahii-
sissdkddn madrin” Ainola tulkitsee yliampuvasti
Yhdysvaltojen pettdneen Suomen ja kidyttineen
suomalaisia siekailematta omaksi edukseen
U Thantin syrjdyttdmisessa.

Mitd ilmeisemmin Kissinger, jonka energia
oli muualla kuin YK-asioissa, luotti sekd George
Bushin ettd Marshall Wrightin neuvoihin pééasih-
teerin valinnassa ja molemmat néisté olivat siir-
tyneet epdileville kannoille Jakobsonin suhteen.
Ainolan mukaan kohteliaita sanoja kayttdmalla
"suomalaisiin pumpattiin piristeitd, ettd nama
jaksaisivat roikkua menossa mukana.” Ainola
toteaa Kissingerin ensin vakuuttaneen Risto
Hyviériselle tukeaan ja heti seuraavana paivdana
todenneen Wrightille, ettei Jakobson kiinnosta-
nut hintd.4! Tapahtumien vilissi oli kuitenkin
viikko,*? jonka aikana sekd Wright ettd Bush esit-
tivét epdilyjadn Jakobsonia kohtaan Kissingerille
ja painottivat vaihtoehtojen etsimist. Kissingerin
vastaus kohdistuu ennemmin Wrightin arveluun
siitd, ettd Kissinger haluaisi valttimétta Jakobso-
nin péadsihteeriksi, kuin tuen tdydelliseen puut-
teeseen. Jos Suomen huippudiplomaatit todella
uskoivat, ettd Yhdysvallat pitdytyisi ilman vaih-
toehtoista suunnitelmaa Jakobsonissa, tima oli
naivi kdsitys suurvallasta ja sen ndkékulmista.

Suomalaisia ei tarvinnut myodskain pitaa val-
heellisilla lupauksilla kisassa mukana, silld suo-
malaiset halusivat itse jatkaa loppuun saakka,
vaikka hélytysmerkit olivat ilmassa. Tdssd mie-
lessd U Thantin astuminen sivuun oli my6s Jakob-
sonin tavoitteena ja Jakobson itse totesi Bushille,

ettd Yhdysvallat voisi korostaa muille muutoksen
tarkeyttd.43 Viitetty petturuus ja suomalaisten
"sumuttaminen” viahéttelevdt ennen kaikkea
Jakobsonin omaa toimijuutta, silld suomalaiset
eivit olleet tdssd pelisséd suinkaan vain vastaan-
ottajan asemassa.

Jakobsonin “Kiinan-kortti”

Jaakko Iloniemen tiedustellessa vuosia mydhem-
min Kissingerilta syytd péaasihteerivaalin d4nes-
tyskéyttaytymiseen, Kissinger vastasi paatosten
syntyneen ulkoministerissd.** Myos Jakobson on
my6hemmin todennut, ettei Kissinger ollut kiin-
nostunut syksylld 1971 YK:sta, vaan keskittyi suu-
reen kuvioon Moskova-Washington-Peking.*3
Oman roolin véhittely oli kuitenkin ennemmin-
kin keino viistéda uteluja kuin totuus paasihteerin
valinnasta, jossa nimenomaan Kissinger pelasi
kuin pelasikin ratkaisevaa roolia.

Vain pari pdivdd ennen pédsihteerivaalin
toden teolla aloittaneita turvallisuusneuvoston
vakituisten jdsenvaltioiden ensimmadisid tun-
nustelevia kokouksia Yhdysvaltojen ulkoasiain-
hallinnossa suunniteltiin vastausta Kiinan YK-
jdsenyyden siirtymiseen Taiwanilta Kiinan kan-
santasavallalle. Aihe oli tarke4, silld Nixon suun-
nitteli Kiinan matkaa, joka toteutui helmikuussa
1972 avaten maiden vilisissd suhteissa uuden
aikakauden. Ulkoministerion joulukuussa 1971
aiheesta tekemén selvityksen mukaan Yhdysval-
tojen tavoitteena oli "vakuuttaa Kiina siitd, ettd
heidén yhteinen intressinsa oli valita paasihteeri,
jolla olisi erinomaiset valtiomiehen ominaisuu-
det ja johtamistaito, joita tarvittiin YK:n suu-
rista hallinnollisista ja taloudellisista ongelmista
selviytymiseen.”4¢ Ulkoministerion ehdokas oli
Max Jakobson, jonka mahdollisuudet tulla vali-
tuksi paranisivat suuresti, jos Kiina oli valmis
hyvéksym&édn Jakobsonin, mitéd se lopulta myds
oli. Kissinger ei tdysin yhtynyt tdhdn ulkominis-
terion arvioon.

40. FRUS, United Nations, 412-413. “I have no interest in Jakobson. I am against Herrera. I would prefer Sadruddin Khan”

41. Olli Ainola, Washington petti Max Jakobsonin. Kauppalehti Presso 19.3.2005.

42. Conversation Between Dr. Kissinger and Risto Hyvarinen 3.11.1971, Helmut Sonnenfeldt 9.11.1971, Folder: 101076-004-
0547, ProQuest History Vault (20.5.2019). Ainola tulkitsee muistion laatimisp&ivén 9.11. tapaamispéivaksi.

43. FRUS, United Nations, 392.

44. Leikola ja Lahde: YK ja Suomi. Yle Areena, https://areena.yle.fi/audio/1-3022884 (20.1.2021).

45. Max Jakobson, 20. vuosisadan tilinpdcitds 2. Pelon ja toivon aika. Otava 2001, 483.

46. Submission of NSSM 141 [includes study]. Presidential Directives, Part II, DNSA (21.5.2019). “Convince PRC that it is our
mutual interest to elect a Secretary General with outstanding qualifications as a stateman and managerial talent to cope
with UN’s substantial administrative and financial problems.”
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Waldheimin valinnan jilkeen Kissinger totesi
Nixonille, ettd uusi pédisihteeri tulisi olemaan
parempi kuin edeltdjdnsd. Nixonin vastaus oli
jokseenkin lakoninen: "no, ei huonompi”4? Kis-
singerin mukaan &#nestys olisi voinut jatkua
vielda muutaman kierroksen, muttei ollut varmaa
olisiko vahva YK:n péddsihteeri Yhdysvaltojen
etujen mukainen, erityisesti jos tima ei olisi suo-
siollisempi heille kuin U Thant. Lauseen takaa
paistaa ajatus, ettéd heikkoa padsihteerid olisi hel-
pompi ohjailla kuin varsin itsendiseksi tiedettya
Jakobsonia. Kissinger ymmarsi Suomen tekemaa
politiikkaa ja piti Jakobsonia kenties patevimpana
ehdokkaana, mutta tdma3 ei tarkoittanut sitd, etti
hén olisi Yhdysvaltojen kannalta paras valinta
tehtdvddn. Tédssd ulkoministerion ja Valkoisen
talon mielipiteet erosivat toisistaan.

Kissingerin pessimistisiin kommentteihin
saattoi osaltaan vaikuttaa se, ettd Jakobsonin
paésihteeripelissd oli ylikuumenemisen merkkeji
varsinkin sen loppuvaiheilla. Erityisen kohtalokas
virhe oli suomalaisten kdyttdimén "Kiinan-kortin”
ylipelaaminen Jakobsonin hyviksi. Jakobson teki
jo kevaalld 1971 Itd-Aasian kiertomatkallaan joh-
topddtoksen, jonka mukaan nimenomaan Kiina
tulisi olemaan péaédsihteerikilvassa ratkaisevassa
asemassa, vaikka Kiinan kansantasavalta ei ollut
vield edes YK:n jdsen. Jakobsonin mukaan jése-
nyys olisi todennékdinen kevailld ja turvallisuus-
neuvoston muiden maiden olisi kuunneltava Kii-
nan kantaa.8

Pidtelmd Kiinan merkityksestd osui oikeaan,
mutta pyrkimys kéyttdd Kiinan asemaa hyviksi
Jakobsonin kampanjassa ei ollut tdysin onnis-
tunut. Suomi oli ollut jo pidempddn Pekingin
YK-jdsenyyden kannalla ja Jakobson toi titd voi-
makkaasti esille esiintyen Kiinan hyviaksyména
ehdokkaana.*? Ilkka Pastisen mukaan "Kiinan-

korttia” pelattiin etenkin loppuvaiheessa, kun
muut kortit pettivdt.5° Marshal Wrightid tdma
alkoi drsyttdd jo syksylld. Wright, joka vield syys-
kuussa kirjoitti Kissingerille pitdvdinsd Jakob-
sonista ja hdnen médrétietoisuudestaan, totesi
marraskuussa, ettei ollut yhdessd Bushin kanssa
mitenkddn ihastunut Jakobsoniin.5! Ilmeisesti
Suomen kova kampanja alkoi tuottaa negatiivi-
sia tuloksia, silld Wright totesi Jakobsonin kan-
nattavan kivenkovaan turvallisuusneuvoston
edustuksen siirtdmistd Taiwanilta Kiinan kan-
santasavallalle esittden samalla itsensd Kiinan
ehdokkaana péésihteerivaalissa. Kiinan jasenyy-
den vaihtumista yleiskokouksen &énestyksessi
ei parantuneista suhteista huolimatta otettu
Yhdysvalloissa riemulla vastaan. Ennemminkin
se oli uusi esimerkki YK:n yleiskokouksen siir-
tymisestd dekolonisaation ja erityisesti Afrikasta
tulleiden uusien jadsenmaiden myotd yha sel-
kedmmin Yhdysvaltojen intressien vastaiseksi.>2
Wright kysyikin suoraan Kissingeriltd, ansaitsiko
Jakobson todella Yhdysvaltojen tdyden tuen ja
uskollisuuden.53

Wright huomautti Kissingerille marraskuussa,
ettei Kiinan tuesta Jakobsonille ollut mitdén
todisteita. Lisdksi hdn ehdotti, ettd Kissinger
kysyisi asiaa suoraan Kiinan uudelta YK-ldhetti-
144lta ja vastaisi timén mukaisesti Yhdysvaltain
tuesta Jakobsonin ehdokkuudelle.5¢ Ranskan YK-
edustaja Jacques Kosciusko-Morizetin oli jo ker-
taalleen tiedustellut kiinalaisilta, oliko Jakobson
heidédn ehdokkaansa saaden vastaukseksi vain
naurua.55 Totuus Kiinan tuesta selvisi lopullisesti
Kissingerin kysyttyd asiaa Kiinan YK-edustaja
Huang Hualta. Kissinger totesi tapaamisessa
Huangin kanssa, ettd jotkut ehdokkaat olivat
vdittdneet Kiinan luvanneen tukea heitd, minka
Huang jyrkisti kiisti. Keskustelupoytékirjaa luki-

47. Richard Nixon/Henry Kissinger 22.12.1971. The Kissinger Telephone Conversations, 1969-1977, DNSA (20.5.2019). “Well,

no worse”

48. Max Jakobson Urho Kekkoselle 16.4.1971, 1/57 Urho Kekkosen arkisto.
49. The US and the PRC in the United Nations, Marshall Wright 21.11.1971, Folder: 103972-003-0001, ProQuest History Vault
(17.10.2019); FRUS, United Nations, 412; Soikkanen 2008, 298.

50. Pastinen 1994, 273-274.
51. FRUS, United Nations, 398-399, 412-413.

52. Tim Naftali, Ronald Reagan’s Long-Hidden Racist Conversation With Richard Nixon. The Atlantic 31.7.2019; Pesu 2020,

241-242.
53. FRUS, United Nations, 412-413.

54. The US and the PRC in the United Nations, Marshall Wright 21.11.1971, Folder: 103972-003-0001, ProQuest History Vault

(17.10.2019).

55. New Yorkista Washingtoniin 23.11.1971, USUN 4445 & China at the UN: Straws in the Wind, Memorandum for Henry A.
Kissinger, Marshall Wright 23.11.1971, Folder: 103972-003-0001, ProQuest History Vault (17.10.2019).
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essa voi tuntea Jakobssoniin kohdistuneen luot-
tamuksen murenemisen ja muiden ehdokkaisen
osakkeiden nousun:

Léihettilds Huang: Mité tulee paasihteerikysy-
mykseen, me emme tunne kaikkia ehdokkaita.

Kissinger: Me tunnemme heidét liiankin hyvin.
(Léhettilds Huang naurahtaa.)

Liihettilds Huang: Ja me emme ole sitoutuneet
yhteenkaan.

Kissinger: Jotkut viittdvit, ettd heilld on
tukenne.

Liihettilds Huang: Sitd me emme ole hyviksy-
neet.

Kissinger: Hyva on. Tama on hyvai tietda.

Léihettilds Huang: Onko Yhdysvalloilla ajatuk-
sia asian suhteen?

Kissinger: Ymmartddkseni me olemme hie-
man kallellamme Jakobsonin suuntaan, mutta
olemme hyvin avoimia my6s muille ndakékul-
mille. Eik niin George? (Bushille)

Liihettilds Bush: Kylla.

Kissinger: Mukana on my6s monia muita, jotka
voisivat olla hyvaksyttévissd.>6

Jakobsonin viljelem& kuva Kiinan tuesta oli todel-
lisuutta suurempi ja kdédntyi lopulta itsedédn vas-
taan, mutta Kissinger nimesi silti Jakobsonin par-
haaksi ehdokkaaksi. Kiinalaisille kévi kuitenkin
selvéksi, ettei Yhdysvallat hirttéytyisi Jakobsoniin.
Vaikka ylipelattu "Kiinan-kortti” jii suomalaisten

kisiin, into kampanjapelien suhteen ei laantu-
nut. Juuri ennen Kiinan ja Yhdysvaltojen vilista
kokousta Jakobson oli neuvotellut Yhdysvaltojen
ja Ison-Britannian YK-edustajien kanssa pda-
sihteerivaalin taktiikasta. Tdssd neuvonpidossa
Jakobson ei esiintynyt endd yhtd itsevarmasti
Kiinan tuen suhteen, mutta sitdkin suuremmalla
itseluottamuksella Ison-Britannian ja Yhdysvalto-
jen tuen osalta. Jakobson totesi, ettd vaikka Kiina
ja Neuvostoliitto olivat erittdin vastentahtoisia
puhumaan nimistd, turvallisuusneuvoston viisi
vakituista jasenvaltiota tulisi saada saman pdy-
dédn ddreen alustaviin neuvotteluihin. Jakobson
ehdotti Ison-Britannian tuovan Kiinan tietoon
tukensa Jakobsonille, jotta he saisivat puristet-
tua "emme vastusta” -lausunnon Kiinalta. Tama
parantaisi Jakobsonin mukaan mahdollisuuksia
"pakottaa” Neuvostoliitto ja Ranska hyviksym&aan
hénet.>?

Jakobson jakeli varsin estottomasti ohjeita
Yhdysvalloille ja Isolle-Britannialle sekéd pyrki
peluuttamaan suurvaltoja vastakkain paasihtee-
rivaalissa, vaikka tilanne oli kddntymaéssd héanta
vastaan. Jakobsonin luottamus Yhdysvaltojen
tukeen oli huomattava ja pettymys sen puut-
teeseen heijastui my6hemmissd lausunnoissa
Bushin petturuudesta. Luottamus kumpusi mitd
ilmeisemmin Jakobsonin aiemmasta erittdin
laheisestd suhteesta Yhdysvaltoihin YK:ssa. Tdma
ndkyi muun muassa Lihi-iddn kuuden piivin
sodan jédlkeen vuonna 1967, jolloin YK:ssa hah-
moteltiin pdétoslauselmaa sodan lopettamiseksi.
Jakobson ja Yhdysvaltojen YK-edustaja Arthur
Goldberg vaihtoivat erittdin luottamuksellisesti
kummankin valtion tietoja kesken&én ja Jakobson
merkittiin "suojelluksi ldhteeksi” Goldbergin sdh-
keissd. Luottamuksesta kertovat my6s Goldbergin

56. Memorandum of Conversation 23.11.1971; 10:00 p.m. - 11:55 p.m, Folder: 102681-003-0001, ProQuest History Vault
(17.10.2019). "Ambassador Huang: As for the question of the Secretary General, we aren’t familiar with all the candida-

tes put forward.

Dr. Kissinger: We are too familiar with them. (Ambassador Huang chuckles.)
Ambassador Huang: And we have undertaken no obligations to any.

Dr. Kissinger: Some claim they have your support.

Ambassador Huang: That was not said with our approval.

Dr. Kissinger: All right. That’s good to know.

Ambassador Huang: Does the U.S. side have any ideas along these lines?
Dr. Kissinger: As I understand it, we have a slight leaning toward Jakobson, but we are very open to other views. Is that

right, George? (to Bush)
Ambassador Bush: Yes.

Dr. Kissinger: There are a number of others who would also be acceptable.”
57. The Evening Notes, 24.11.1971, U.S. Declassified Documents Online, https://www.gale.com/intl/c/us-declassified-docu-

ments-online (30.10.2020). “boxing in”.
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sdhkeet Washingtoniin, joissa hén kertoi Jakobso-
nin antamista Suomen kautta tulleista tiedoista ja
Goldberg puolestaan médritteli miltd osin hdnen
antamiaan tietoja sopi raportoida Helsinkiin.58
Vuonna 1971 Yhdysvaltojen YK-1dhetystosséd hen-
kil6t olivat kuitenkin vaihtuneet, eivitki he olleet
endd samalla aaltopituudella Jakobsonin kanssa.

Kiinan tuen suurentelun tullessa esiin, myos
suomalaisten vakuuttelut siitd, ettd Kekkonen
pystyisi taivuttelemaan Neuvostoliiton Jakobso-
nin taakse vaikuttivat entistd ontommilta. Tuskin
Kissinger olisi muutenkaan sitoutunut suomalai-
seen paasihteeriehdokkaaseen, jonka ldpimenoa
Neuvostoliitto kiihke&sti vastusti. Jos vastustus oli
Yhdysvalloissa vield epdselvdd, niin 2. joulukuuta
1971 kéydyissd Bushin ja Neuvostoliiton YK-edus-
taja Jakov Malikin vélisissd neuvotteluissa asia
tuli viimeistddn selviksi. " Teid4dn valkoinen hevo-
senne on kuollut. En osaa sanoa teiddn mustasta
hevosesta, silld en tiedd kuka hin on’] totesi Malik
viitaten Jakobsoniin ja perddnkuuluttaen vaihto-
ehtoista ehdokasta. Bushin kiistdessa Jakobsonin

Kuva 3. Vaistyva paasihteeri U Thant karsi sairauk-
sista ja kategorisesti kieltaytyi jatkosta, vaikka erityi-
sesti Neuvostoliitto toivoi hanen jatkavan. Yhdysvallat
puolestaan halusi uuden paasihteerin, silla U Thant
arvosteli kovasanaisesti Vietnamin sotaa ja Yhdysval-
loissa ei oltu tyytyvaisia hanen tapaansa johtaa YK:ta.
Jakobson tapasi U Thantin paasihteerikilvan loppurat-
kaisujen haamottaessa 12.10.1971. Lahde: UN7770884,
UN Photo/Teddy Chen.

olevan Yhdysvaltain ehdokas ja tiedustellessa
Neuvostoliiton vastustuksen syytd, Malik veti
Jakobsonin nimen kuullessaan ison X:n ilmaan.
Syyksi vastustukselle Malik ja Viktor Isrealyen
sanoivat tdrkedn ryhmén vastustavan Jakobsonia
YK:ssa viitaten arabivaltioihin ja Jakobsonin juu-
talaisuuteen, eivitkd pdinvastaiset perustelut vai-
kuttaneet miehiin.>® Neuvostoliiton johdon jark-
kymiéttomyys oli kidynyt selville myds Suomessa,
jossa pohdittiin Jakobsonin vaihtamista Ilkka Pas-
tiseen ja hdneen oltiin myos viime hetkilld yhtey-
dessé sekd Neuvostoliitosta ettd Yhdysvalloista.

58. Esim. New Yorkista Washingtoniin 2.7.1967, USUN 321 & New Yorkista Washingtoniin 16.10.1967, USUN 1460. U.S. Dec-

lassified Documents Online (30.10.2020). “Protect source”.

59. FRUS, United Nations, 419-420. “Your white horse is dead, I don’t know about your dark horse since [ don’t know who

heis”
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Pastinen kuitenkin kieltdytyi lilan my6hdisend
pitdmistdin ehdotuksista.?

Kampanjan kaksi armoniskua

Neuvostoliiton varsin ehdottomien mielipitei-
den ja suomalaisten katteettomien tietojen pal-
jastumisen jdlkeen Jakobson oli ennemminkin
mahdollisuus jonkinlaisen sopimuksen tekoon
suurvaltojen kesken kuin todennékdinen seu-
raava padsihteeri. Waldheim ei kuitenkaan ollut
sellainen nimi, jonka puolesta Yhdysvaltojen tar-
vitsisi luopua omasta ehdokkaastaan, silld hin
oli alun perinkin ennemmin Neuvostoliiton kuin
Yhdysvaltain mieleen. Téssd mielessd mielen-
kiinto kohdistuu niiden péivien tapahtumiin, jol-
loin Jakobsonin haaveet YK:n padsihteerin virasta
lopullisesti kaatuivat.

Pédsihteerin valinta suoritettiin turvallisuus-
neuvoston salaisella lippuddnestykselld, jossa
valituksi tulemiseen riitti yhdeksdn déntd vii-
destdtoista mahdollisesta ilman turvallisuus-
neuvoston viiden pysyvin jdsenen vastustusta.
Veto-oikeus kuuluu pysyvien jasenten oikeuteen
aina turvallisuusneuvoston dénestyksissad. Tdmén
lisdksi kolmantena mahdollisuutena oli pidat-
tdytyd ddnestdmadstd tiettyd ehdokasta. Kiinan
ykkosehdokkaaksi nousi ennen turvallisuusneu-
voston dénestystéd Chilen Felipe Herrera, joka oli
jo kansallisuuden perusteella mahdoton ehdokas
Yhdysvalloille. Ndin ollen hénelld ei ollut mah-
dollisuuksia ldpimenoon. Kiinan toinen vaihto-
ehto oli Jakobson ja Kiina veto-oikeudellaan esti
Waldheimin valinnan, jota sekd Kiina ettd Iso-
Britannia olivat vastustaneet ensimmadiselld kier-
roksella, mutta toisella kierroksella vain Kiina.
Neuvostoliitto puolestaan tuki mukana roikku-
vaa Gunnar Jarringia ja Waldheimia, vaikkakin
Bushin mukaan Waldheim ei ollut minkdédn maan
ykkosehdokas.6!

Kiinasta tuli nédin ollen pé&isihteerivaalissa
kuninkaantekijd. Ennen ratkaisevaa kolmatta
ddnestyskierrosta 21. joulukuuta 1971 Ison-Bri-
tannian ja Yhdysvaltojen YK-edustustot saivat
maiden ulkoministerien Bermudalla kdymien
neuvottelujen jilkeen ohjeet estdd Waldheimin

60. Soikkanen 2008, 306-307.

61. FRUS, United Nations, 435-436; Soikkanen 2008, 305-308.
62. FRUS, United Nations, 441-445; Soikkanen 2008, 305-308.

63. Pastinen 1994, 259.
64. Soikkanen 2008, 306.
65. FRUS, United Nations, 168-169, 443.

valinta pdééasihteeriksi. Molemmat maat oli-
vat kuitenkin toisella kierroksella ddnestidneet
Waldheimin puolesta, joten vastustaminen olisi
ollut tdydellinen takin k&&nnos. Téta ei tarvinnut
tehd4, silld Suomen ja Norjan YK-delegaatioista
vakuutettiin, ettd Kiinan vastustus tulisi pitd-
maiin. Jakobson itse sanoi Bushille, ettd Kiina
vastustaisi Waldheimia hamaan loppuun saakka.
Tosin Itdvallasta ja Italiasta tuli myds toisenlaista
viestid, joiden mukaan pattitilanteessa Kiina olisi
valmis hyvdksym&dan Waldheimin. Bush pohti
sdhkeessddn ulkoministerioon, ettd aika nayttad
kumman tiedot pitivdt paikkaansa, mutta hian
padtti luottaa Suomen ja erityisesti Norjan arvi-
oon Kiinan vastustuksesta Waldheimia kohtaa.

Toisella ddnestyskierroksella 20. joulukuuta
mukaan oli tullut myds Argentiinan Carlos Ortiz
de Rozas, joka kerdsi ylldttdvan vahvan kannatuk-
sen kymmenelld d4nelld, mutta samalla tavalla
kuin Jakobson sai Neuvostoliiton veton. Kolman-
nella kierroksella Suomessa ja Yhdysvaltojen
ulkoministeriossa laskettiin, ettd Kiinan veton
pitdessd kisa olisi Jakobsonin ja Ortiz de Rozasin
vélinen, silld my6s Jakobsonin toisen kierroksen
vhdeksédn dédnta riittivit valintaan. Tastd syystd
Yhdysvallat ja Iso-Britannia pidéttiytyivdt Wald-
heimista d&dnestettdessd. Kun Kiina ei ylldttden
vastustanutkaan endd kolmannella kierroksella
Waldheimia, hédn tuli valituksi padsihteeriksi
yhdellatoista dénelld.s2

Ilkka Pastisen mukaan Ranska sai Kiinan paan
kddntymddn Waldheimin suhteen.®? Ranska oli
jo aiemmin suhtautunut epdilevésti Jakobsoniin,
mutta pidéttdytyi ddnestyksissd. Tilanne tuleh-
tui entisestddn, kun suomalaiset luulivat Rans-
kan esittineen ensimmadiselld kierroksella veton
Jakobsonia vastaan. Timo Soikkanen toteaa, ettd
New Yorkista tuli Helsinkiin ohje ottaa Ranskan
suurldhettilds puhutteluun, mutta téti ei suos-
tuttu toteuttamaan Helsingissd.6¢ "Puhuttelu”
tapahtui kuitenkin suoraan YK:ssa Helsingin
tietdmaéttd. Bushin mukaan ranskalaiset olivat
raivoissaan viitteestd ja vannoivat suomalaisille
pidéttdytyneensd Jakobsonista, minkéd suomalai-
set lopulta hyviksyivét.6® Ranska jatkoi pidattay-
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tymistd Jakobsonia ddnestettdessd, mutta kuva
suomalaisten kampanjasta ei ainakaan parantu-
nut. Jos Pastisen arvelut Ranskan roolista Kiinan
adnestyskdyttdytymiseen osuvat oikeaan, suoma-
laiset saavat syyttdd itseddn Ranskan &drsyttdmi-
sestd epddiplomaattisella toiminnalla.

Jakobsonin kampanjan kannalta ratkaisevat
iskut oli kuitenkin annettu jo aiemmin - tarkal-
leen ottaen 16. ja 17. joulukuuta. Tuolloin Neu-
vostoliiton Malik ensin ehdotti paasihteerikilvan
ratkaisua salaisella lippudédnestykselld ja sen
toteuduttua Yhdysvallat pidéttaytyi Waldheimista
ensimmadiselld kierroksella antaen ymmartiaa
tdmén olevan hyvéksyttavissd. Jakobsonin tak-
tiikka oli perustunut siihen, ettei Neuvostoliitto
tosipaikan tullen julkisesti esittdisi vetoa Suo-
mea vastaan. Talld ajatuksella vakuuteltiin myos
Yhdysvaltoja Jakobsonin mahdollisuuksista tosi-
paikan tullen ylittdd Neuvostoliitossa esiintynyt
vastustus. Suljettu lippuédénestys tarkoitti kuiten-
kin sitd, ettd Neuvostoliitto saattoi esittdd vetonsa
salaisesti ja Jakobsonin taktiikka koki ratkaisevan
takaiskun.

Jakobson kirjoitti mydhemmin ymmaérta-
neensd tuoreeltaan menettelyn merkityksen
omalle kampanjalleen.¢ Taima nékyi Timo Soik-
kasen mukaan my®ds siind, ettd Jakobson ei enda
tdmaén jalkeen hoitanut raportointia Suomeen,
vaan tiedottaminen jdi Hyvédrisen kontolle.?
Neuvostoliiton vastustus Jakobsonia vastaan
tulisi pitdméaén, erityisesti kun Yhdysvallat ilmaisi
epédsuorasti hyviksyvdnsd Waldheimin, miki oli
samanlainen isku vasten suomalaisten kasvoja
kuin salaisen ddnestyksen hyviksyminen. Jal-
keenpdin on helppo todeta nimenomaan ndiden
pédivien olleen ratkaisevia Waldheimin valinnalle,
silld suomalaisten pyrkimys palauttaa dédnestys
kddennostolla tapahtuvaksi ei tuottanut tulosta.
Bush nosti suomalaisten ja Yhdysvaltain ulko-
ministerion aloitteesta asian esiin ensimmadisen
ddnestyksen jédlkeen turvallisuusneuvoston vii-
den vakituisen jasenen kokouksessa, mutta ehdo-
tus sai Yhdysvaltojen ulkoministeriolle lihetetyn

66. Jakobson 1983, 352-353.

67. Soikkanen 2008, 305.

68. FRUS, United Nations, 439.

69. FRUS, United Nations, 423, 434-436.

sdhkeen mukaan vélittémaén ja tiukan vastustuk-
sen.68

Yhdysvallat pelasi pdasihteeripelid pehmedsti
ja mahdollisti toiminnallaan Waldheimin valin-
nan kompromissiehdokkaana, vaikka han oli
useimmissa arvioissa korkeintaan hyviksyttava
vaihtoehto tai viimeinen oljenkorsi, eikd hénelld
ollut aitoa kannatusta oikein mistddn suun-
nasta.®® Mistéd syystd Yhdysvallat sitten suostui
menettelyyn, jossa padsihteeri valittiin salaisella
ddnestykselld ja padtti olla estimittd Waldheimin
nousua todenndkdisimmaédksi ehdokkaaksi?
Yhdysvalloissa padsihteerinvaali kietoutui osaksi
globaalia kylmén sodan vaikutusvaltakamppailua
ja syy pehmedin peliin 16ytyy ennen kaikkea kyl-
mén sodan laajemmasta tilanteesta, joka imaisi
padsihteerivaalit mukaansa.

Globaalin kylmdn sodan imu

Samaan aikaan kun péésihteerin valinnasta kéy-
tiin neuvonpitoa turvallisuusneuvoston vaki-
tuisten jdsenten kesken, turvallisuusneuvoston
poydélld oli myos Intian ja Pakistanin vélinen
tulitaukosopimus. Itd-Pakistanin (my6hemmin
Bangladesh) itsehallintopyrkimykset johtivat
vuoden 1971 aikana joukkomurhiin ja syste-
maattisiin raiskauksiin, jotka mahdollistanutta
ja toteuttanutta Pakistanin hallintoa Yhdysvallat
tuki omien kylmén sodan geopoliittisten tavoit-
teidensa takia.?® Intian puututtua lopulta sotilaal-
lisesti tilanteeseen ja maan asevoimien edetessi
rintamalla konflikti nousi kylmén sodan poltta-
vaksi kysymykseksi. Chistopher Clary on toden-
nut Nixonin ja Kissingerin yliarvioineen Pakista-
nin merkitystd Yhdysvaltojen Kiinan-politiikalle
sekd arvioineen véadrin taistelun voimasuhteita
ja Kiinan reaktioita. Tdm4& politiikka sai aikaan
Yhdysvaltojen ja Neuvostoliiton vélisen kriisin,
Intian vieraantumisen Yhdysvalloista ja ldhes
sotatilan Kiinan ja Neuvostoliiton vélille.7* P44-
sihteerivaalin kannalta télld oli merkitysta siitd
syystd, ettd Valkoisessa talossa néhtiin tien ase-

70. Christian Gerlach, Crowd Violence in East Pakistan/Bangladesh 1971-1972. Teoksessa Frank Jacob (toim.) Genocide and

Mass Violence in Asia. De Gruyter Oldenbourg 2019, 15-39.

71. Christopher Clary, Tilting at windmills. The flawed U.S. policy toward the 1971 Indo-Pakistani war. Journal of Strategic

Studies 42 (2019), 677-700.
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lepoon ja Pakistanin selviytymiseen kulkevan
Moskovan kautta Intian ja Neuvostoliiton solmit-
tua ystévyyssopimuksen (Indo-Soviet Treaty of
Peace, Friendship and Cooperation) elokuussa
1971.

Pidsihteerikisan kaartaessa loppusuoralle Val-
koisessa talossa vallitsi epduskoinen tunnelma
Nixonin ja Kissingerin raivotessa vuorotellen toi-
silleen Intian ja Neuvostoliiton toimista ja niiden
seurauksista, joista viimeisena olisi kenties téysi-
mittainen ydinsota suurvaltojen vélilla. Konfliktia
lahestyttiin tdysin kylmén sodan perspektiivissa
eikd lainkaan paikallisena, mikd yhdistettyna
padtoksenteon keskittymiseen Nixon-Kissinger-
akselille aiheutti olosuhteisiin ndhden suhtee-
tonta ulkopolitiikkaa. Kissinger raivosi Nixo-
nille, ettd kyseessd olisi uusi Reininmaa viitaten
nuoruutensa kokemuksiin liennytyspolitiikasta
Hitlerin Saksaa kohtaan. Jos Intian annettaisiin
valloittaa Pakistan, se olisi Kissingerin mukaan
kohtalokas isku hénen vaalimalleen kylmén
sodan voimatasapainolle. Se palkitsisi Intian ja
Neuvostoliiton aggression, mika tietdisi lopulta
Yhdysvaltojen loppua.”2

Nixon oli puolestaan joulukuun 16. pdivin
aamuna raivoissaan Neuvostoliiton viivyttelystd
ja sodan jatkumisesta. Hdn oli valmis lopetta-
maan Lihi-iddn rauhanneuvottelut, lisidmaan
asetoimituksia Israeliin ja katkaisemaan SALT-
neuvottelut sekd takaportin yhteydet Neuvosto-
liittoon, jos Intia ei lopettaisi hydkkdysta Pakista-
niin. Nixon oli valmis toimimaan heti, mutta talla
kertaa Kissinger katsoi, ettd asiaa pitéisi tarkkailla
vield vuorokausi.”? Tamé kannatti, silld tuntia
my6hemmin Intia julisti yksipuolisen tulitauon
ja tunnelma Valkoisessa talossa muuttui taysin.
Nixon ja Kissinger nékivét aselevon tulleen Neu-
vostoliiton vaikutuksesta ja se piti vield viimeis-
telld YK:n turvallisuusneuvoston padtéslausel-
malla, joka todella lopettaisi sodan ja pelastaisi
Pakistanin. Nixon pyysi Kissingerid hoitamaan
tdmadn ja totesi, ettd heiddn tulisi tehdd sopimus

Neuvostoliiton kanssa, jos he todella olivat autta-
neet tilanteen laukeamisessa.”*

Sopimus hiottiin loppuun YK:ssa, jossa Kissin-
ger oli edeltdvind pdivdnd antanut Bushille val-
tuudet toimia. Hanen késkettiin olla vélittimétta
muiden (eli ulkoministerién) ohjeista ja operoida
suoraan Valkoisen talon kanssa.”> Bush on mei-
dén miehemme, totesi Kissinger Ison-Britannian
ldhettilddlle ja kdski Bushin pitdd ulkominis-
terio pimennossa erdistd yksityiskohdista sekd
ennen kaikkea saada pédtoslauselma hyvaksy-
tyksi turvallisuusneuvostossa.”® Kissinger totesi
Neuvostoliiton Washingtonin ldhetystostd Yuli
Vorontsoville, ettei Neuvostoliiton antama paa-
toslauselmaehdotus ollut hyvaksyttévissd, mutta
toivoi, ettd turvallisuusneuvoston vaihtuvien
jasenten ehdotus olisi neuvoteltavissa. Voront-
sovin mukaan neuvottelunvaraa todennakoisesti
olisi ja asia annettiin YK-edustajien hoidetta-
vaksi. Kissinger antoi pdivdd ennen pédsihteeri-
vaalin ddnestysmenettelystd kdytyd keskustelua
Bushille ohjeeksi saattaa paédtdslauselmaehdotus
hyvéksytyksi yhdessd neuvostoliittolaisten kans-
sa.”? Kysymys kuuluu, kuinka paljon ndmaé asian
sotkeutuivat toisiinsa ja miké lopulta oli sopimuk-
sen luonne.

Asioiden sekoittumisesta antaa vihid Yhdys-
valtojen entisen YK-edustaja Arthur Goldbergin
puhelu Kissingerin kanssa juuri ennen ensim-
maéistd ddnestystd péddsihteeristd. Goldberg oli
turhautunut d4dnestysmenettelystd, jota Yhdys-
vallat ei ollut estdnyt. Goldbergin mukaan
salainen ddnestys oli Neuvostoliiton keino olla
ilmaisematta sitd, etteivédt he voineet hyviksya
suomalaista ja juutalaista péaasihteeriksi. Yhdys-
vallat voisi silti edelleen vastata dénestystapa-
menettelyyn vastustamalla kaikkia muita paitsi
Jakobsonia ensimmaéisessd turvallisuusneuvos-
ton ddnestyksessd, mutta Kissinger ei ldammennyt
tille ehdotukselle. Kissinger totesi salaisen dénes-
tyksen olleen Neuvostoliiton ehdotus ja hén oli
henkilokohtaisesti suositellut sen hyvaksymista

72. Gary J. Bass, The Blood Telegram. Nixon, Kissinger, and a Forgotten Genocide. Vintage 2013.
73. FRUS, 1969-1976, Volume XI, South Asia Crisis, 1971. Toim. Louis J. Smith & Edward C. Keefer. United States Government

Printing Office 2005, 837-840.

74. Richard Nixon/Henry Kissinger 16.12.1971 (10:40 am), The Kissinger Telephone Conversations, 1969-1977, DNSA.

75. Lord Cromer/Henry Kissinger 16.12.1971 (12:26 p.m.), Folder: 101096-010-0640, ProQuest History Vault (21.10.2019);
George Bush/Henry Kissinger, 15.12.1971 (5:00 p.m.), Folder: 101096-010-0565, ProQuest History Vault (21.10.2019).

76. George Bush/Henry Kissinger 15.12.1971, Folder: 101096-010-0565 ProQuest History Vault (21.10.2019); George Bush/
Henry Kissinger 16.12.1971 (11:23 am), Folder: 101096-010-0640, ProQuest History Vault (21.10.2019).

77. Richard Nixon/Henry Kissinger 16.12.1971 (5115 pm), The Kissinger Telephone Conversations, 1969-1977, DNSA (20.5.2019).
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ulkoministeriolle. Keskustelumuistio on tdimén
jalkeen jossain méédrin tulkinnanvarainen, mutta
todettuaan, ettei presidenttid tulisi sotkea asiaan
Kissinger totesi: "Meidédn piti tehdé se pitdak-
semme heidit [Intia] poissa Lansi-Pakistanista.
Emme niinkddn vélittdneet Itd-Pakistanista."78
Tamain jdlkeen Goldberg toteaa, ettei ollut silld
hetkelld hallinnossa eikd tuntenut kaikkia fak-
toja, muttei olisi itse suostunut Neuvostoliiton
veditettédviksi, vaan vaatinut dédnestystd menet-
telystd. Goldbergin mielestd Yhdysvallat padsti
Neuvostoliiton otteestaan suostuessaan suljet-
tuun dénestykseen.

Kissingerille Intian ja Pakistanin vélinen sota
oli YK:n péésihteerikilpaa merkittdvimpi peli,
mikd selittdd myos Kissingerin ohjeen sulje-
tun lippudédnestyksen hyvédksymisestd. Eteldi-
sen Aasian tilanne ja padsihteerikilpa menivit
tahattomasti ristiin. Marshall Wright totesi jo
marraskuussa Kissingerille, ettei Neuvostoliitto
halunnut Jakobsonia, muttei toisaalta halunnut
myo6skddn tuoda vastustaan julki. Wright ehdotti
suoraan Kissingerille mahdollisuutta kayttaa tata
hyvékseen sopimalla toisen ehdokkaan ldpime-
nosta.”® Tama nayttddkin todennidkoisimmalta
selitykseltd Yhdysvaltojen pehmeé&én péasihteeri-
peliin.

Ehkd suurvaltojen vilille tehtiin suullinen
sopimus, jossa Neuvostoliitto auttoi Yhdysvaltoja
Intian kysymyksessd ja Yhdysvallat Neuvostoliit-
toa YK:n paisihteerivaalissa. Téllaista suurval-
tojen vélistd sopimusta suomalaiset myds pel-
késivdt ennen viimeistd d4nestystd.8° Tai kenties
varsinaista sopimusta ei tehty, mutta asiat joka
tapauksessa 16ivit ristiin New Yorkissa, jossa
molemmat asiat olivat samana iltana poydalla.
Se on varmaa, etté Kissinger ja Bush eivat halun-
neet vaarantaa aselepoa Pakistanissa tukeakseen
suomalaista pddsihteeriehdokasta, jonka mah-
dollisuudet olivat jo pidemmaén aikaa herittdneet
epdilyjd. Historian ironiaa on, ettd suomalaisen
padsihteeriehdokkaan taival péattyi lopullisesti
kansainvilisen politiikan tilanteeseen, johon
Yhdysvallat suhtautui suhteettomalla voimalla ja
jossa Neuvostoliitto, jolla ei ollut juuri osaa eika
arpaa itse konfliktiin, kerdsi hyodyt itselleen. Erds

ndistd hyodyisté oli Jakobsonin lopullinen upot-
taminen YK:ssa ja Waldheimin valinta paasihtee-
riksi.

Suomi suurvaltojen pelissa

Suomessa esiintyneet tulkinnat Yhdysvaltojen
petturuudesta tai suoranaisesta suomalaisten
hyviksikdytostd padsihteerikisassa ovat olleet
ylitseampuvia. Vditetty petturuus tapahtui ennen
kaikkea suomalaisten epérealistisiin odotuksiin
ndhden. Tilanteen arviointia tosin hankaloitti
Yhdysvaltojen ulkopolitiikan sisdinen jénnite
ulkoministerion ja Valkoisen talon vililld. Ulko-
ministeriéssd Jakobson sai varauksettoman
kannatuksen, mutta erityisesti Kissinger naki
vihemmadn itsendisen ja tédtd kautta ohjailtavissa
olevan YK:n padsihteerin hyvidnd vaihtoehtona.
Téssd mielessd Jakobsonin esittdma késitys, ettei
Kissinger ollut kiinnostunut YK:sta eikd vaikutta-
nut paitékseen, on vdira. Jakobsonin nimi nousi
suurvaltojen johtajien pdydaélle, mutta niissa kyl-
min sotaa pelattiin usealla rintamalla samaan
aikaan.

Kylmén sodan dikotomia ja liennytyskehi-
tyksen mahdollisuudet seké rajoitteet nikyivat
uutta pddsihteerid valittaessa. Kaikilla turval-
lisuusneuvoston vakituisilla jasenilld oli veto-
oikeus turvallisuusneuvostossa, mutta niilld ei
ollut intressid hankaloittaa valintaa, jos suurval-
lat padsisivét tietystd ehdokkaasta sopuun. Intian
ja Pakistanin vélisen sodan lopettaminen nousi
puolestaan Valkoisen talon asialistalla pdasih-
teerikysymystd merkittdvdmmaksi tekijaksi eikd
Kissingerille tuottanut ongelmia myyda erityisesti
Yhdysvaltojen ulkoministerion suosikkina ollutta
Jakobsonia, jos tima helpottaisi Yhdysvaltojen
asemaa Kaukoiddssi. Samalla suomalaisten oma
pelaaminen oli jo syksyn 1971 aikana aiheutta-
nut yhai lisddntyvdd hallaa omalle kampanjalle.
Esiintyminen Kiinan ehdokkaana vieraannutti
erityisesti Yhdysvaltoja, jossa Kiinan jisenyyden
siirtyminen pois Taiwanilta ei ollut helppo pala
nieltivaksi. Vahva padsihteeri ei valttamattd ollut-
kaan houkutteleva tilanteessa, jossa dekolonisaa-
tion muokkaama yleiskokous teki yhd useammin
Yhdysvaltojen kannan vastaisia padtoslauselmia.

78. Arthur Goldberg/Henry Kissinger 17.12.1971 (3:55 pm), The Kissinger Telephone Conversations, 1969-1977, DNSA
(20.5.2019). “We had to do it to keep them off W. Pakistan. We weren't concerned so much about East Pakstan [sic]."

79. FRUS, United Nations, 412.
80. FRUS, United Nations, 443.
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Myoskddn yksityiset tiukkasédvyiset neuvottelut
ranskalaisten kanssa eivdt parantaneet kuvaa
Jakobsonista.

Péisihteerivaalia pelanneet Suomen edusta-
jat toimivat monessa kohtaa hyvin autonomisesti
ilman ulkoministerion tai Kekkosen hyviksyntia,
tai jopa niiden toiveiden vastaisesti. Suomalaiset
olivat my0s valmiita pelaamaan kisan hamaan
loppuun saakka, eiki tdssd mielessd kenenkédan
tarvinnut erityisesti rohkaista suomalaisia, jotka
ymmarsivdt Neuvostoliiton vastustavan Jakobso-
nia, mutta jatkoivat pelaamista. Sen sijaan, ettd
Jakobsonista olisi luovuttu, panoksia nostettiin
entisestddn. Yleensd kylmén sodan kansainvali-
sessd politiikassa sillanrakentajan, liennytyksen
ja rauhan puolesta toiminut Suomi pelasi raa‘asti
suurvaltoja vastakkain padsihteerivaalissa. Taméa
kertoo omaa kieltddn piadsihteerikampanjan
merkityksestd Suomelle ja erityisesti Jakobsonille
tukijoineen. Siiné oltiin valmiita menemé&én tay-

sin uusille ulkopoliittisille urille. Samalla Suomen
vaikutusvallan rajat tulivat vastaan pelissd, jossa
Suomi tai Jakobson eivét olleet niin tirkeitd pelaa-
jia, etteikd niité tarvittaessa voinut myyda kylméan
sodan alttarilla. Tdssd mielessd ajoituksella oli
ratkaiseva merkitys ja se osoittautui katastrofaa-
liseksi Jakobsonin valinnalle. Intian ja Pakistanin
vilinen sota, Kiinan jasenyyden muutos ja Bushin
tulo maaliskuussa 1971 Yhdysvaltojen YK-ldhetti-
ladksi pelasivat kaikki lopulta Jakobsonia vastaan.
Suomi oli kylmé&n sodan méérittdmaéassé kansain-
vilisessd politiikassa hyddyllinen ja tdtd kautta
kokoonsa nihden vaikutusvaltainen toimija tar-
jotessaan mahdollisuuksia suurvalloille, ei niin-
kddn ajaessaan omia niisté erillisid tavoitteita.
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